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SUNUS

Nail Olpak
Genel Bagkan
MUSIAD

Gegtigimiz yil Tiirkiye icin makroekonomik gostergelerde bir yeniden dengelenme yili
olarak kayitlara gegecektir. 2010-2011 yillarindaki rekor hizda biiyiime ve bunun yan
etkisi olarak gelen biiyiiyen cari agiktan sonra, 2012 yili bir frene basma ve riskle-
ri kontrol altna alma yili olarak goriilebilir. Bu yavaglamayi saglayan politikalar, biz
reel sektor oyunculari icin gerekenden fazla ihtiyatli olarak nitelendirilebilirse de, bu
kontrollii yumusak inis Ttirkiye i¢in hem reel hem de sembolik degeri yiiksek bazi eko-
nomik gostergelerin tasdiki ile taglandirilmistir. MUSIAD olarak iimidimiz, bu kisa
soluklanmadan sonra ekonomimizin saglikli biiylimesine 2013 ve sonrasinda kaldig:
yerden devam edecegi yoniindedir.

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas’'nin bazilarinca gelenekselin disinda, bazilarinca
da yenilik¢i olarak adlandirilan para politikalarinin amact, fiyat istikrarinin yani sira
kredi biiylimesini, cari a¢ig1 ve Tuirk lirasinin degerinin degiskenligini kontrol altin-
da tutmakti. Zaman zaman elegtirilen bu politikalar, geriye doniip bakildiginda, ge-
nel itibariyle bagarili olmugtur. Bu parasal politikalarin ayni zamanda ekonomide bir
yumusak inisi ve riskleri kontrol altina almayr amaglamistir. Ancak, Gayri Safi Milli
Hasila 2012°de yiizde 2,2 biiyiiyerek aslinda pek de yumusak sayilmayacak bir inis
gosterdi. Bu oranlar, her ne kadar Avrupadaki yiizde 0,2’lik kii¢iilme goz 6niine ali-
nirsa yliksek goriinse de, Tiirkiye standartlart i¢in oldukga diisiiktiir. Bununla birlikee,
bilylime oraniyla beraber, biiylimenin bilesenlerinin de dikkatle irdelenmesi gerek-
mektedir. 2011°de yurtigi talebin biiylimeye katkisi yiizde 10’a yakin olmusken; yurtici
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talep, 2012°de yiizde 1,9 diizeyinde kiigiilmiistiir. Bu baglamda, ekonomideki olas
riskler kontrol altina alinirken, yurtici ve yurtdist taleplerde dengenin gozetilmesinin
alu mutlaka cizilmelidir.

Tiirkiye ekonomisinde 2012°deki bu dramatik soguma, riskleri kontrol altina alma
amacliydi. Nitekim, tilkemiz icin en biiyiik risk addedilen 6demeler dengesi 2012
yilinda 6nemli egilim degisiklikleri gostermistir. Oncelikle cari denge, genel trendin
aksine ilk defa kii¢iilme egilimine girmis olup, 2011 yilindaki 77,2 milyar dolar sevi-
yesinden 2012 yilinda 48,9 milyar dolar seviyesine diigmiistiir. Trenddeki bu tersine
doniisiin kisa vadede siirdiirebilecegini pek 6ngdrmesek de orta ve uzun vadede gerekli
yapisal reformlarla kontrol altina alinabilir.

Ekonomik riskleri kontrol altinda tutmada ve kontrollii bityiimedeki basarisi yanin-
da bazi olumlu siyasi gelismeler, 2012 yilinda ve 2013 yilinin ilk aylarinda Turkiye
ekonomisi adina uluslararasi arenada prestij katan tasdiklerle taglandirildi. Ekonomik
basarinin onaylari, 2012’nin son aylarinda Fitch derecelendirme kurulusundan gelen,
son 20 yildaki ilk yatirim yapilabilir seviye kredi notu ile bagladi. Bunu takip eden
aylarda tilkemizin sembolik bir térenle IMF’ye olan borcunun son taksidini 6demesi
ve Moody’s tarafinda ikinci yatrim yapilabilir kredi notu almast olumlu gelismelerin
devam edeceginin birer isareti olmustur. Bu momentum tilkemizde faizlerin diismesi
ve borsanin rekor seviyelere yiikselmesini beraberinde getirmistir. Iki ana derecelendir-
me kurulusundan alinan yatirim yapilabilir seviyedeki kredi notu, iilkemize yatirim
cekmede ve biiyiimeyi arzu edilen seviyelere getirmede kolayliklar saglayacaktir demek
cok da uzak bir 6ngérii sayilmayacaktir. Ustelik ekonomimiz, bu raporun yayina hazir-
landig1 giinlerde son yillarda yasadigt en ciddi siyasi krizi zararsiz atlatup, eski kirilgan
giinlerinden ¢ok uzak oldugunu bir kez daha kanitlayarak giiven vermistir.

MUSIAD olarak iilkemizin gelecegine olan inancimiz sonsuzdur. Ancak son yillarda-
ki raporlarimizda da degindigimiz tizere, Tiirkiye'nin yakin ge¢misindeki ekonomik
bitytimesinin devami ve tilkemizin gelismis tilkeler ligine girmesi ancak bazi yapisal
reformlart hayata gegirmesi ile miimkiindiir. Daha 6nceki raporlarimizda dikkat ¢ek-
tigimiz ekonomide stratejik bir doniisiimiin gerekliligi ve ancak bu sekilde orta gelir
tuzag! olarak adlandirdigimiz engeli asabilecegimizi tekrar vurgulamak isterim. Geg-
mis raporlarin tematik bir uzanusi olarak bu seneki raporumuzda daha mikro seviyede
bir noktaya parmak basmak istedik ve MUSIAD iiyelerini de yakindan ilgilendiren
finansman konusunu irdelemeyi uygun gérdiik. Diinya Bankas: tarafindan yapilan
bir ¢alisma, bizlerin de bizzat tecriibe ettigimiz bir gercegi, tilkemizde isletmelerin en
onemli gordiikleri sorunun finansman erisimi oldugunu ortaya koymustur. Raporu-
muzun bu seneki temast ile, bu finansmana kaynak olusturma problemi ve bu parasal
kaynaklari en verimli sekilde kullanacak isletmelere, projelere ve tilkemize sinif atlata-
cak olan yenilik¢i girisimlere yonlendirme konusu islenmistir.



Ulkemizde halka arz seklinde 6zsermaye artirimi1 her ne kadar son yillarda tesvik edilse
de, hem yapisal hem de kiiltiirel nedenlerle istenilen seviyeye ulasamamistir. Sirketlerin
ve tilkemizin finansal sisteminin orta vadede hisse satigina hazir hale gelmesini bekler-
ken, ekonominin lokomotifi olan isletmelerin en 6nemli dis finansman kaynagi banka
kredileridir. Ne yazik ki bu finansman kanali da etkili ve verimli bir sekilde erisime
agtk degildir. Bu erisim engelleri tilkemizde finansman a¢igina meydan vermekte ve
finansmani hak eden projelerin atl kalmasina sebep olmaktadir. Ekonomide bir verim
distikliigiine sebep olan bu agik, iilkemizin potansiyeli altinda yatirim yapip biiyiime
firsatini kagirmasina sebep olmaktadir.

Isletmelerin kredi ve finansman erisimindeki eksiklikleri bircok faktorle agiklanabilir.
Ama en 6nemlileri teminat, sozlesme ve iflas kanunlarinin yetersiz ve siireglerinin zor-
lu olmasi; finansal sistemimizin yapisal yetersizlikleri ve rekabet dusiikliigiy; finansal
kaynaklardaki kisitlilik ve isletme ve banka calisanlarinin finansal egitim seviyeleri-
nin yetersiz olusu seklinde sayilabilir. Tabii bankalardan kaynaklana riskten kacinma
egilimi de isletmeler i¢in dezavantaj olusturmaktadir. Bu problemlere ¢6ziim olarak
proje finansman modelinin 6zel isletmeler ve projeler seviyesinde hayata gecirilmesini
onermekteyiz.

Proje finansmani, ek bir teminat talep etmeden belli bir projenin yatirimlarini ve gele-
cekteki finansal getirilerini teminat kabul ederek kredi verilmesidir. Bu model biiyiik
oleekli kamu projelerinin finansmaninda yaygin olarak kullanilmaktadir. Diger 6zel
isletmeler de bu imkanlardan faydalanabilirse, kendileri i¢in sinirlayict olan teminat
gosterme sarmalindan kurtulabilirler. Ticari bankalarimiz proje degerleme ve risk ana-
lizi konusunda daha etkin bir rol alirlarsa, 6ncekine kiyasla degerlendirilememis bir
pazarda kendilerine yeni is imkanlari olusturabilirler. Tabii bu stirecte sirketler de fi-
nansman agig1 problemini agip, yatrimi hak eden projelerini hayata gecirebilirler. Bu
onerinin hayata gecirilmesi devlet bankalarinin 6zel sektorde proje finansmanina 6n-
ciilik etmesi ile daha da kolaylastirilabilir.

Finansal erisim problemleri ve proje finansmaninin yani sira, tilkemiz ekonomisinde
onemli bir yer edinen kamu projeleri ve ihalelerindeki finansman sartlari ile ilgili 6ne-
rilerimizi de kanun yapicilarla paylasmak istedik. Kamu ihalelerinin biiyiik dl¢eklerde
ve agir finansal sartnamelerle yapilmasi, kamu ile is yapma firsatini az sayida biyiik
isletme ile sinirlamaktadir. Bizim 6nerimiz kamu hizmet alimlarinin miimkiin oldugu
kadar kiiciik alt projeler seklinde ihale edilmesi ve daha kiigiik 6lgekli sirketlerin bu
ihalelere sartname alarak girebilmesidir. Boylece kamunun az sayidaki isletmeye baglh
riski ¢esitlendirilmis olur. Ayni zamanda kamu ile is yapma imkéini daha genis bir
yelpazedeki isletmelere de verilerek daha adil bir is dagilimi saglanir. Ama en 6nemlisi
kamu projeleri daha kolay ve az maliyetle finanse edilebilir biiyiikliikte birer yatirim

halini alabilir.
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Ulkemizin kisa ve orta vadede biiytimesi, var olan isletmeler tarafindan desteklenecek
olsa da, daha uzun vadede gelisimimiz yenilikgi girisimlerin ¢ogalmasi ile miimkiin-
diir. Ozellikle teknolojik iiriin ve hizmetlerin ticarilesmesi ile olusan bu sirketlerin
finansmani, ticari kredilerden ziyade kendine 6zgii bir yatirim ortaminda hisse satsi ile
olmaktadir. Bu yenilik¢i girisimlerin ve onlart finanse eden girisim sermayesi (venture
capital) yapilarinin en bagarili oldugu iilke olmasi agisindan Amerika Birlesik Devlet-
leri incelenerek tilkemiz icin bir model tegkil edilebilir.

Ulkemiz geng, girisimci niifusu ve gittikge artan egitim seviyesi ile teknolojik girisimle-
rin filizlenmesi i¢in ¢ok uygun bir atmosfer olusturmaktadir. Devlet eliyle desteklenen
arastirma projeleri ve girisimcilik faaliyetleri de son yillarda bu potansiyelin degerlen-
dirilmesi y6niinde atlan ¢ok onemli adimlardan biridir. Bu alanda daha saglikli ve
verimli bir gelisim, ancak 6zel sektoriin fikirlerin hayata gecirilmesinde ve ticarilesme-
sinde rol oynamastyla miimkiindiir. Ulkemizde de finansal piyasalar mevzuat: girisim
sermayesinin yatirim ortakliklari seklinde organize olmasina imkan vermektedir.

Ulkemizdeki diisiik 6lgekli de olsa aktif olan girisim sermayesi yatirim ortakliklari,
1960’larda ABD’de 6rnekleri goriilen ve maalesef esnek olmayislart yiiziinden bagarisiz
olan yapiyla benzerlik gostermektedir. Ulkemizde ihtiyag olan girisim fonlar1 daha ok
90’1 yillardan bu yana bagarili olan sinirlt sorumlu girisim sermayesi fonlaridir. Bu
fonlarin esnek yapusi, girisimlerin istenilen zamanda istenilen formatta finansmaninda
kolaylik saglamaktadir. Bunun da 6tesinde iilkemizde, girisimciler ve sermayedarlar
icin elzem olan, sirket kurma ve iflas sonrast kapatmanin hem kanuni hem de siire¢ yo-
netimi bakimindan bastan yapilandirilmasi gerekmektedir. Ticari ve katulim bankalar,
diger isletmelerde oldugu gibi risk analizi ve degerlemede gelisim gosterip, yenilikei
girisimlerin finansmaninda da rol oynayabilirler.

Bu girizgah ile 6zetlemeye calisugim proje ve girisimcilik icin finansman problemleri
ve ¢oziim Onerilerinin ayrinulari elinizdeki Ekonomi Raporumuzun temasini olustur-
maktadir. 2013 yili MUSIAD Tiirkiye Ekonomisi Raporunun geri kalaninda, 2012
yilina ait ekonomik verilerin ayrintlari ve uzmanlari tarafindan yapilan degerlendir-
meleri bulabilirsiniz. Her yil oldugu gibi bu yil da raporumuz, ekonominin nabzini
tutan isadamlarinin sektorler bazinda énerileri ile son bulmaktadir.

Konusunun uzmanlarr akademisyenler tarafinda biiyiik bir titizlikle hazirlanan analiz-
ler, degerlendirmeler ve onerilerimizin, kanun yapicilara ve ekonominin diger aktorle-
rine gelecek icin yol gostermede faydali olmas: iimidindeyiz. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
100. Yili ve otesi icin belirlenen iddiali hedeflerimize ulasmakta ortak bir akil olustur-
mak i¢in diizenli olarak yayimlanan bu raporun hazirlanmasinda emegi gecen editorle-
rimize, MUSIAD Ekonomik Danisma Kurulu iiyesi degerli akademisyenlere ve biitiin
calisanlarimiza tegekkiirii bir borg bilirim.



TURKIYE’'DE BASLICA MAKROEKONOMIK GOSTERGELER (2012)

1. MiLLi GELIR VE BUYUME

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2. MiLLi GOSTERGELER

GSYH (Cari Fiyat, Milyar TL) 648,9 |758,4 |843,2 |950,5 |952,6 |[1098,8 |1297,7 |1416,8
GSYH (Cari Fiyat, Milyar $) 482 526 649 742 617 732 774 786
Kisi Bag1 Milli Gelir ($) 7.108 |7.766 |9.422 |10.484 |8.711 |[10.079 |10.444 |10.397
Biiytime Orani (1998 bazli, %) 8,4 6,9 4,7 0,7 -4,8 9,2 8,8 2,2
issizlik Orani (%) 10,6 10,2 10,3 11 14 11,9 9,8 9,2

3. FAiZ GOSTERGELERI

Faiz Dis1 Fazla/GSYH (%) 5,8 5,4 4,2 3,5 0 0,7 1,9 1,4
Biit¢e Dengesi / GSYH (%) -1,3 -0,6 -1,6 -1,8 -5,5 -3,6 -1,4 -2
AB Taniml Borg Stoku/GSYH (%) 52,7 46,5 39,9 40 46,1 423 39,1 36,1
Yurti¢i Bor¢lanmanin Ortalama Vadesi (ay) |28 28 34 32 35 44 45 61

4. GDEMELER DENGESIi

Gosterge Faiz Orani (Nominal,%) 16 17,7 18 19 10,9 8,41 11,14 |6,16
i(; Borg reel Faiz Orani (%) 8,28 8,05 9,61 8,94 4,37 2,01 0,69 0
Faiz Harcamalari/Vergi Gelirleri (%) 38,2 33,4 31,9 30,1 30,9 23 16,6 17,4
Faiz Harcamalar1i/GSYH (%) 7 6,1 5,8 5,3 5,6 4,4 3,3 34

5. ENFLASYON

TUEE Yil Sonu (%)

7,72

9,65

8,39

10,06

6,53

6,4

Cari Islemler Dengesi (Milyar $) -21 -32 -38 -40 -12 -45 -75 -48
Dis Ticaret Dengesi (Milyar $) -33 -41 -47 -53 -25 -56 -89 -65
Cari Denge/GSYH (%) -4,5 -6,0 -5,8 -5,4 -2 -6,2 -9,7 -6,1

10,45

6,16

UFE Yil Sonu (%)

2,66

11,58

5,94

8,11

5,93

8,87

13,33

2,45

MUSIAD 2013 YILI TAHMINLERI

GSYH Biiyiime
i§sizlik

Biitge Aqig1 / GSYH

Cari Agik

Cari Agtk / GSYH

Enflasyon

% 4

% 9-9,5

% 2

60-65 Milyar $
0/0 7’3'7)9
% 6-6,5
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Birinci Boliim

DUNYA EKONOMISI

1.1. SON GELISMELER

Uluslararasi Para Fonu (IMF), 16 Nisanda yayimladigi “Diinya Ekonomik Gorii-
niim Raporu”nda ABD’deki harcama kesintileri ile Euro Bolgesi ekonomilerindeki
zayif seyri gerekee gostererek 2013 yilina iligkin kiiresel bilyiime tahminini asagt
yonlii revize etti. Bu gergevede, Ocak ayinda yiizde 3,5 olarak agiklanan 2013 yili
kiiresel ekonomik bilyiime tahmini yiizde 3,3’e diisiiriilmistiir. Tahminlerdeki asa-
g1 yonlii revizyona ragmen IMF azalan finansal risklere bagli olarak kiiresel ekono-
mik gortinimiin son dénemde iyilesme siirecine girdigini belirtti. Nitekim IME
otoritelerin gectigimiz alt1 aylik siiregte ABD’de mali ugurum ve Euro Bélgesi’'nde
dagilma olasilig1 gibi iki 6nemli tehlikeyi bertaraf ettiklerini agikladh.

Oniimiizdeki donemle ilgili olarak ise, kiiresel ekonomiye iliskin risklerin kisa va-
dede Italyadaki siyasi belirsizlikler ile Giiney Kibristaki finansal sorunlardan kay-
naklandigini belirten IMF, orta vadede diinya ekonomisi i¢in baslica risklerin Euro
Bolgesi’'nde siiregelen durgunluk, bélgede reformlarin gecikmesi ve ABD ile Japon-
yadaki yiiksek kamu borg stoku oldugunu vurgulad:.

Diger taraftan IME, gelismekte olan {ilkelerde 2012 yilinda ivme kaybeden ekono-
mik aktivitenin 2013 yilinda bir miktar hizlanacagini belirtti. Bu ¢ergevede, orta
vadede daha siki para politikalarinin uygulanmasinin uygun olabilecegi ifade edi-
lirken, finansal piyasalardaki asir1 oynaklig dizginleyebilmek icin s6z konusu para
politikalarinin ihtiyatli tedbirlerle de desteklenmesinin gerekliligi vurgulandi.

0,

MUSIAD

13



D

MUSIAD

14

Raporda, kiiresel krizden bu yana gelismis ve gelismekte olan tilkelerde farkl: hizda
gergeklesen toparlanma egiliminin bir miktar degismeye basladigi da ifade edildi.
Bu ¢ercevede IME gelismekte olan iilkelerde iktisadi faaliyetin gorece giiglii seyrini
korudugunu, gelismis tilkelere bakildiginda ise ABD ile Euro Bolgesi ekonomileri-
nin performanslarinin giderek farklilagtgini belirtti.

Nitekim, gelismekte olan tilkelerde 2013 yilinda biiyimenin yiizde 5,3, ABD’de de
yiizde 1,9 diizeyinde gerceklesecegi tahmin edilirken, Euro Bolgesi ekonomisinin
yiizde 0,3 oraninda daralacagi 6ngoriilmekteydi. Euro Bélgesi’ne iliskin negatif bii-
ylime beklentisinin sadece gevre tilkelerdeki degil ayni zamanda merkez tilkelerdeki
zayif gortinimi de yansitugini belirten IME, bu durumun merkez iilkelerin ¢evre
tilkelere destek olma yetisi tizerindeki endiseleri giiclendirdigine dikkat ¢ekmistir.
Japonya'nin 2013 yili bitylime tahminini ise ytizde 1,2'den yiizde 1,6’ya yiikselten
IME yukari yonlii revizyona gerekge olarak yeni hitkiimetin parasal genigleme, mali
tesvik, pozitif enflasyon hedefi ve yapisal reformlardan olusan ekonomi politikasini
gostermistir.

Tablo 1.1. IMF Diinya Ekonomik Gériiniim Raporu Tahminleri

Nisan Tahminleri Ocak Tahmin Farki
2012 2013 2014 2013 2014

Biiyiime
Diinya 3,2 3,3 4 0,2 0
Gelismis Ulkeler 1,2 1,2 2,2 0,1 0,1
ABD 2,2 1,9 3 -0,2 -0,1
Euro Bolgesi 0,6 0,3 1,1 0,2 0
Japonya 2 1,6 1,4 0,4 0,7
Gelismekte Olan Ulkeler 5,1 5,3 0,7 0,2 0,1
Cin 7,8 8 8,2 0,1 0,3
Brezilya 0,9 3 4 0,5 0,1
Tiirkiye 2,6 3,4 3,7 0,1 0,3
Enflasyon
Gelismis Ulkeler 2 1,7 2 0,1 0,2
Gelismekte Olan Ulkeler 5,9 59 5,6 0,1 0,1
Ticaret
Diinya 2,5 3,6 5,3 0,2 0,1

Kaynak: IMF, World Economic Outlook, Nisan 2013

Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) ozellikle Euro Bélgesi’'ndeki resesyondan kaynakl
riskler nedeniyle 2013’ iliskin diinya ticaret hacmindeki biiytime beklentisini yiiz-
de 4,5’ten ylizde 3,3’e diisiirdii. Soz konusu beklenti IMF nin Nisan 2013 Diinya
Ekonomik Goériiniim Raporu’ndaki yiizde 3,6’lik ongoriisiiyle de uyumludur. Ay-
rica, WTO tarafindan 2012 yilinda yiizde 2’lik artigla kiiresel ticaretin, kayitlarin
tutulmaya baslandigt 1981’den bu yana en kétii donemini gegirdigi ifade edilmistir.



IME, 17 Nisan'da yayimladigi “Finansal Istikrar Raporu”nda kiiresel finansal kosul-
larin son alt ayda 6nemli dl¢iide iyilestigini belirtti. Otoritelerin atilacak adimlara
iliskin daha belirgin taahhiitlerde bulunmasinin, merkez bankalarinin piyasalara
sagladigi likidite desteginin ve devam eden parasal genisleme siirecinin s6z konusu
kosullardaki iyilesmeye olanak verdigi ifade edildi. Bununla birlikte, kiiresel eko-
nomik gortinimiin zayif seyrine kargin finansal kosullarda gézlenen iyilesmenin
ancak ilave tedbirler araciligiyla desteklenmesi durumunda siirdiiriilebilir kilinabi-
lecegi de vurgulandi. Kamu ve 6zel sektorde borg stokunun azalulmasinin finansal
kosullardaki toparlanmanin devam etmesi agisindan kilit 6nem arz ettigi belirti-
lirken, orta vadede bu durumun ger¢eklesmemesinin finansal kogsullarda yeniden
bozulmaya yol agabilecegi belirtildi.

Raporda ayrica, Euro Bolgesi'nin cevre tilkelerinde reel sektorde faaliyet gosteren
sirketlerin mevcut borglarinin oldukga yiiksek diizeyde bulundugu ve bu borglarin
yaklasik ylizde 20 oraninda azaltulmasi gerektigi ifade edildi. Bu ¢ercevede, s6z ko-
nusu sirketlerin 6niimiizdeki dénemde varlik satigt yapmak ya da temettii 6deme-
lerinde kesintiye gitmek zorunda kalabilecekleri belirtildi.

ABD Ekonomisi Ilk Ceyrekte Yiizde 2,5 Biiyiidii

2012 yilinin son ¢eyreginde yiizde 0,4 ile olduke¢a sinirli bir biiytime kaydeden
ABD ekonomisi 2013 yilinin ilk ¢eyreginde yiizde 2,5 oraninda biiyiidii. Yilbagin-
da uygulamaya konan harcama kesintilerinin ekonomi tizerinde bask: unsuru olus-
turdugu ve buna bagli olarak bitytimenin beklentilerin bir miktar altnda kaldig:
anlagildu.

ABD’de Nisan ayinda tarim digt istthdam 165.000 kisi ile beklentilerin tizerinde
artis kaydetti. Mart ayinda 88.000 kisi olarak agiklanan tarim dist istithdam artigt
da 138.000 kisiye revize edildi. Nisan ayinda, ABD Merkez Bankas’'nin (FED)
para politikasi kararlarinda gosterge niteligi tastyan igsizlik orani da 0,1 puanlik
disiisle yiizde 7,5 diizeyinde gercekleserek son 4 yilin en diisiik seviyesine geriledi.
Agiklanan veriler, Mart ayinda yiiriirliige giren harcama kesintilerine ragmen isgii-
cli piyasalarindaki toparlanmanin siirdiigiine isaret ederek iilke ekonomisine iliskin
iyimser beklentileri bir miktar giiclendirdi.

ABD Bagkani Barack Obama 10 Nisanda, 2014 yilina iligkin biit¢e tasarisini
Kongre'ye sundu. S6z konusu tasari iist gelir grubunda bulunanlardan daha fazla
vergi alinmasini ve bazi harcama kalemlerinde kesinti yapilmasini 6ngérmektey-
di. Tasarinin 6ngdrdiigt diizenlemeler ¢ergevesinde 2013 yilinda GSYH nin yiiz-
de 5,3’line ulasacag: tahmin edilen biitge agiginin 2016 yilinda GSYH’nin yiizde
2,8’ine diisiiriilmesi hedeflenmekteydi.
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ABD’de en son agiklanan makroekonomik veriler, ekonomik aktivitenin olumlu bir
goriiniim sergiledigine isaret etti. Ulkede haftalik igsizlik maast bagvurulari 340 bin
kisi seviyesine gerileyerek beklentilerin altinda gergeklesirken, yeni konut satsglari
Nisan ayinda ongoriileri asarak 454 bin adede yiikseldi. Mayis ayina iligkin imalat
PMI verisi 51,9 ile esik diizeyinin (50 seviyesinin) bir miktar tizerinde gergeklesti.
Dayanikli mal siparigleri ise Nisan ayinda yiizde 3,3 ile beklentilerin oldukea iize-
rinde arts kaydetti.

FED Ekonomiye Destegini Siirdiiriiyor

FED 30 Nisan - 1 Mayis tarihlerinde gergeklestirdigi para politikast toplantisinin
ardindan yapugi aciklamada son aylarda isgiicii piyasalarinda tedrici bir toparlanma
gozlense de issizlik oraninin halen yiiksek seviyesini korudugunu ifade etti. Kamu
maliyesi politikalarinin ise ekonomik bitytimeyi sinirlandirdigina dikkat ¢ekti. Bu
cercevede, 85 milyar dolar tutarindaki mevcut tahvil alim programina devam edi-
lecegini belirten FED, isgiicii piyasalari ve enflasyonun gériiniimiine bagli olarak
ontimiizdeki dénemde s6z konusu alimlarin biiytikliigiiniin asag ya da yukari yon-
lii revize edilebilecegini vurgulad..

FED’in politikasinin gelecegine iligkin tartigmalar piyasalarda belirsizlik yaratmaya
devam ediyor. FED’in mevcut varlik alim programinin tutarina ve zamanlamasina
iliskin verilere dayali esnek bir politika izleyecegi distiniilityor. ABD’de ekonomik
aktivitede bir miktar toparlanma gozlenmekle birlikte heniiz hedeflenen diizeylere
ulagilamadig g6z oniinde bulunduruldugunda, tedrici bir politikanin izlenecegi
tahmin ediliyor.

Euro Bélgesi’nde Ekonomik Gériiniim

Euro Bolgesi'nde agiklanan veriler bolgede ekonomik aktivitenin bask: altinda kal-
maya devam ettigine isaret etti. Bolgede imalat sanayi satin alma yoneticileri en-
deksi (PMI) Nisan ayinda 46,7 diizeyinde gergekleserek 50 esik degerinin altindaki
seyrini stirdiirdii. Ayrica, imalat sektoriinde daralmanin devam etmesinin yani sira
bolgede issizlik oraninin da Mart ayinda ytizde 12,1 seviyesine yiikselmesi, Euro
Bolgesi'nde ekonomik goriiniime iligkin endiselerin giiclenmesine neden olmustur.

Euro Bolgesi'nde hizmet ve imalat sekt6rii Nisan ay1 PMI verileri, 6nceki ay diizey-
lerinin hafif tizerinde ancak esik diizeyinin (50 seviyesi) altnda gergekleserek eko-
nomik aktivitenin 6nemli bir toparlanma gostermedigine isaret etti. Almanyada
agtklanan is diinyas: egilim endeksi (Ifo) Mayis ayinda 105,7 ile beklentilerin tize-
rinde gergekleserek reel sektoriin goriiniimiine iliskin iyimser beklentileri giiclen-

dirdi.



Diger taraftan, krizin kamu biitgeleri tizerinde yarattig1 olumsuzluklart bertaraf et-
mek amaciyla Euro Alanr’'nda yayginlik kazanan kemer stkma uygulamalarinda,
oniimiizdeki donemde gevsemeye gidilebilecegi ifade edilmeye baslandi. Italyada
yeni kurulan hiikiimetin Bagbakani Letta'nin bu konudaki tavri bilinirken, Letta nin
yani sira Fransa Maliye Bakani Pierre Moscovici’'nin de benzer agiklamalarda bu-
lunmasi, Bélge'de Eyliil ayinda yapilacak olan Almanya secimlerinin ertesinde yeni
bir politika donemine girilecegi beklentilerini desteklemektedir.

italya’da Siyasi Belirsizlik Sona Erdi

[talyada Subat ayinda gergeklestirilen segimlerin ardindan hiikiimet kurma gaba-
larinin ¢oziimsiiz kalmasi iilke ekonomisine iliskin endiselerin artmasina neden
olmustu. Iki aylik siyasi belirsizlik siireci, Cumhurbagkanr’'nin hiikiimeti kur-
makla gorevlendirdigi Demokrat Partiden Enrico Lettanin eski bagbakan Silvio
Berlusconi’nin partisi ile koalisyon kurmasi ile sona erdi. 29 Nisan itibariyla yeni
hitkiimet giivenoyu alarak goreve bagladi. Yeni hiikiimetin goreve gelmesi tilkeye
yonelik endigelerin bir miktar yatigmasina neden olmustur. Uluslararasi kredi de-
recelendirme kurulusu Moody’s Italyada yeni hiikiimetin kurulmasiyla kisa vadede
kriz ihtimalinin giderildigini ancak bu gelismenin Italya'nin 6niimiizdeki dsnemde
mali yardima ihtiya¢ duyma olasiligini ortadan kaldirmadigini belirtti.

Fitch Ingiltere’nin Kredi Notunu Diisiirdii

Subat ayinda Ingiltere’nin kredi notunu bir kademe indiren uluslararasi kredi dere-
celendirme kurulusu Moody’s’in ardindan 19 Nisanda Fitch de {ilkenin “AAA” olan
kredi notunu “AA+"ya diisiirdii. Karara gerekge olarak Ingiltere'nin orta vadeli zayif
mali ve ekonomik gériintimii gosterilirken, tilkeye yonelik 2013 biiyiime tahmin-
leri de asag1 yonlii revize edildi. Ote yandan, Ingiltere ekonomisi 2013 yilinin ilk
ceyreginde bir 6nceki ¢eyrege gore yiizde 0,3 biiytime kaydetti. Béylece, endiselerin
aksine Ingiltere ekonomisinin yeniden resesyona girmedigi goriildii. Beklentilerin
tizerinde kaydedilen biiylime biitge a¢igini kontrol edebilmek amaciyla hitkiimetin
strdiirdiigii kemer sikma politikalarinin devam edecegine isaret etti.

ECB 10 Ayin Ardindan Ik Kez Politika Faizini Indirdi

Avrupa Merkez Bankasi (ECB) 2 Mayis'ta gerceklestirdigi para politikast toplan-
tisinda beklentilere paralel olarak politika faizini 25 baz puan indirerek yiizde 0,5
diizeyine disiirdii. ECB Bagkani Draghi toplantinin ardindan yapug aciklamada,
zayif ekonomik gériiniimiin yilin ikinci ¢eyreginde de devam ettigini ve faiz indi-
rim kararinin orta vadeli enflasyon gériintimii ile uyumlu oldugunu belirtti. Bu
cercevede, faiz indirimi kararinin yilin kalan déneminde ekonomideki toparlanma-
y1 destekleyecegini ifade eden Draghi, ekonomik goriiniime iligkin risklerin halen
asag1 yonlii oldugunu vurguladi.
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BoJ’dan Agresif Parasal Genigleme Hamlesi

Japonya Merkez Bankasi (Bo]) tarafindan 4 Nisan'da gerceklestirilen para politi-
kast kurulu toplanusinin ardindan yapilan agiklamalardan, BoJ’un éniimiizdeki
dénemde para politikasi uygulamalarinda daha agresif bir tavir sergileyecegi an-
lagildi. Mevcut tahvil alim programinin kapsaminin genisletildigini duyuran Bo],
yeni program cercevesinde 40 yil vadeli devlet tahvilleri dahil tiim vadelerde tahvil
alim1 gergeklestirecegini belirtti. Bu ¢ergevede, para tabaninin yillik 70 trilyon Yen
tutarinda artirllmast hedeflenmektedir. BoJ, deflasyonla miicadele kapsaminda ge-
nigletilen program sonucunda 2013 yilinda para tabaninin 200 trilyon Yen, 2014
yilinda da 270 trilyon Yen’e ulasacagini 6ngdrmiistiir. Ote yandan, 26 Nisan'daki
son toplantsinda para politikasinda herhangi bir degisiklik yapmayan Bo], top-
lantunin ardindan yayimladigi raporda enflasyonun bu mali yilin sonunda (Mart
2014) ytizde 1,4, gelecek mali yilin sonunda ise yiizde 1,9 seviyesinde gerceklesece-
ginin tahmin edildigini belirtmistir.

Japonya Merkez Bankasi (Bo]) Mayis ayinda 2 giinliik toplantsinda para politika-
sinda bir degisiklige gitmedi ve para tabanini yilda 70 trilyon Yen civarinda artirma
taahhiidiinii yineledi. Japonya ekonomisine iliskin degerlendirmelerini iyilestiren
Bo]J, ekonominin toparlanmaya basladigini ve enflasyonun 6niimiizdeki dénemde
yeniden artig kaydedecegini ifade etti.

Cin Ekonomisinde Ivme Kaybi

Cin'de agiklanan dis ticaret verilerine gére Mart ayinda ithalat yiizde 14,1 ile bek-
lentilerin tizerinde artis kaydederken, kiiresel ekonomik aktivitenin zayif seyrine
bagli olarak ihracat yiizde 10 oraninda artarak beklentilerin bir miktar altinda ger-
ceklesti. Ayrica, Mart ayinda sanayi tiretimi yillik bazda ytizde 8,9’a, perakende
satiglardaki artig ise yiizde 12,6’ya gerileyerek tilkede ekonomik aktivitenin ivme
kaybettigine isaret etmistir. Nitekim, Cin Ulusal Istatistik biirosu 2012 yilinin son
ceyreginde yiizde 7,9 biiyiiyen Cin ekonomisinin 2013 yilinin ilk ¢eyreginde yiizde
7,7 biiyime kaydettigini agiklamistr. Piyasa beklentisi Cin ekonomisinin yiizde 8
bitytiyecegi yontindeydi.

Cin'de beklentilerin altinda agiklanan Mayis ayina iligkin imalat PMI verisi, son
7 aydan bu yana ilk kez daralmaya isaret etti. Bu durum, Cin ekonomisinin 2013
yilinin ilk ¢eyreginde oldugu gibi ikinci geyreginde de hedeflenen performanst ser-
gileyemeyecegi yoniindeki endiseleri artirdi.

EUR/USD Paritesi

[ralyadaki siyasi belirsizlikler ve Giiney Kibrista yasanan sorunlar nedeniyle Mart
ay1 sonunda 1,2818 diizeyinde gergeklesen EUR/USD paritesi, Giiney Kibris soru-



nunda ¢oziim siirecine girilmesiyle Nisan ayinin ilk haftasinda 1,30 civarina yiik-
selmis ve ayin geri kalan béliimiinde yatay bir seyir izlemistir. 30 Nisan itibariyla

EUR/USD paritesi 1,3166 diizeyinde gerceklesmistir.
Petrol ve Altin Fiyatlarinda Diigiis

Nisan ayinda agiklanan verilerin genel olarak zayif bir ekonomik gériiniime isaret
etmesi petrol fiyatlarinda diisiise neden oldu. Nisan ayinin ilk yarisinda 96 USD/
varil diizeyine kadar gerileyen petrol fiyatlari ayin geri kalan boliimiinde bir miktar
ylikselerek 30 Nisan itibariyla 101 USD/varil seviyesinde gergeklesti.

Giiney Kibris'in elindeki 400 milyon euro degerindeki altin rezervlerini satabilece-
gine yonelik haberlerin giindeme gelmesi altin fiyatlarinin 15 Nisan'da son 30 yilin
en sert giinlitk diististinti kaydetmesine neden oldu. 12 ve 15 Nisanda toplamda
208 USD/ons gerileyen altun fiyatlarinin sert dististinde uluslararast fonlarin al-
tn pozisyonlarint kapatmalarinin da etkili oldugu diisiiniilmektedir. Ayin kalan
kisminda ise diisiik seviyeden gelen alimlarla toparlanan alun fiyatlar1 30 Nisan
itibariyla 1.477 USD/ons diizeyinde gergeklesmistir.

Giivenli Liman Arayig1

Kisacast piyasalarin bundan sonraki en biiyiik derdi issizligin azaltlmasi ve merkez
bankalarinin bolca bastig1 parayr ne zaman ve nasil ¢ekecegidir. Para, piyasalara
enjekte edilirken verdigi rahatlamanin tersine, geri ¢ekilme siirecinde faizlerin yiik-
selmesine, emtia fiyatlar1 ve borsalarin diismesine yol agabilir. Bu durum yeni bir
global krizin kapisini aralayabilir.

Uluslararast sermayenin USD disinda giivenli liman arayisindan nemalanan alun,
merkez bankalarinin sikistik¢a satabilecegi bir enstriiman oldugundan ciddi riskler
tastmaya baslamistir. Bunun yaninda istikrarli makro ekonomik verileri ve giiven
veren yonetimleriyle 6n plana ¢ikan iilkeler bu krizi firsata ¢evireceklerdir.

1.2 DUNYA EKONOMISINDE GENEL GORUNUM
1.2.1. Biiyiime

Kiiresel krizin en yogun hissedildigi 2009 yilinda diinya ekonomisi, yiizde 0,6 da-
ralirken; 2010 ve 2011 yillarinda tekrar toparlanma egilimine girdi. Kiiresel ekono-
mi, s6z konusu yillarda yiizde 5,2 ve yiizde 4 oraninda biiyiirken, 2012 yilinda bu
oran goreceli bir yavaglamayi tecriibe ederek yiizde 3,2’ye geriledi.
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Toparlanmanin gelismis iilke ekonomilerinde yavas seyretmesine karsilik, gelis-
mekte olan tilkelerin kiiresel bitytimenin arkasindaki itici gii¢ oldugu goriilmekte-
dir. 2010 yilinda gelismis iilke ekonomileri toplamda yiizde 3 biiyiirken, gelismekte
olan iilke ekonomileri yiizde 7,6 oraninda bir biiytime kaydetmislerdir. 2011 ve
2012 yullarinda ise kiiresel bitytimedeki yavaslamaya paralel olarak hem gelismis iil-
kelerde hem de gelismekte olan iilkelerde biiyiime ivme kaybetmis; biiylime orani
gelismis ekonomiler i¢in sirastyla yiizde 1,6 ve yiizde 1,2 olurken; gelismekte olan
ekonomiler i¢in bu oran yiizde 6,4 ve yiizde 5,1 olarak gerceklesmistir.
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2011 yilinda Almanya ve Fransanin pozitif katkisiyla yiizde 1,4 biiyiiyen Euro
Bolgesi'nin, 2012 yilinda bolgenin biiyiik ekonomilerinin biiytimeye katkilarinin
diisiik olmast ve Italya, Portekiz ve Yunanistan gibi bélge iilkelerinin negatif bii-
yliimesinden dolayi, bélgenin 2013 yilinda da negatif bityiiyecegi tahmin edilmek-
tedir. 2014 yilina yonelik ongoriilere gore ise, euro bolgesinde biiylimenin tekrar
pozitife donecegi beklenmektedir.

G-7 tilkeleri 2009da yiizde 3,8 kii¢iilmiistiir. 2010 ve 2011 yillarinda G-7 iilkele-
rinin ekonomileri bir nebze toparlansa da 2012 ve 2013’te bityiime hizlarinin ivme
kaybedecegi; fakat 2014 yilinda tekrar biiytimesinin normallesecegi beklenmekte-
dir. Japon ekonomisinin 2011°de kii¢iilmesini takiben 2012 yilinin iilke ekonomisi
icin bir toparlanma yili olacag: disiiniilmektedir. Takip eden siiregte Japonya'nin
biiylime hizinda ivme disiisiiyle birlikte biiylimeye devam edecegi tahmin edil-
mektedir.



Gelismekte olan ekonomilerde, Cin ve Hindistan belirleyici rol oynamaya devam
etmektedir. Cin ekonomisi 2010 yilinda yiizde 10,4 biiytimiistiir. 2011 ve 2012°de
biiylimesinde diger birgok iilke ekonomisine paralel olarak ivme kaybetmistir. Hin-
distan, 2010 yilindaki ytizde 11,2’lik rekor biiytimesini stirdiirememis ve yiizde 5
ile on yilin en diisiik bityiime oranina 2012 yilinda imza atmustir.

Sekil 1.2. Secilmis Ulkelerde GSYH Biiyiimesi (%)
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1.2.2. Yatirimlar

Sekil 1.3, tilke gruplarina gére yatirim-GSYH oranini yiizde olarak gosteriyor. Buna
gore, hemen kriz 6ncesinde yatirim-GSYH orani, diinya genelinde yiizde 23,9 se-
viyesinde iken kriz yilinda iki puan azalarak ytzde 21,8’e gerilemistir. 2012 yili
itibariyle, diinya genelinde yaturim-GSYH orani kriz 6ncesi seviyesine ulasgamamuis;
fakat bu oranin kriz dncesi seviyesini 2013 yilinda tekrar yakalayacagi beklenmek-
tedir. Diinya genelinde yatirim-GSYH oranindaki bu s6z konusu dististe, gelismis
ekonomilerdeki yatirim harcamalarinin tarihi diistsleri bityiik rol oynamistir. Ge-
lismekte olan tilkelerde yatirim harcamalarinin kriz yilinda bile artig gostermesine
ragmen, gelismis tilkelerdeki rekor diisiislerin telafi edilemedigi goriilmektedir.

Gelismis tilkelerde yatirim-GSYH orani 2008 yilinda 21,1 iken, 2009 yilinda 17,8
seviyesine gerilemistir. Gelismis tilke grubunda GSYH’ye oranla yatirimlarin en
fazla distiigii tilke grubu Euro Bolgesi olmustur. Euro Bolgesi iilkelerinde yatirim-
GSYH orani 2009 yilinda kriz 6ncesi seviyesine kiyasla 3,4 puan gerilemistir. 2010
ve 2011°de s6z konusu oranda miitevazi artiglar gozlense de 2012 yilinda bu oran
tekrar diigerek 18,3 seviyesine gerilemistir. 2013’e yonelik tahminlerde ise yatirim-
GSYH oraninin yiizde 18’in altina inecegi 6ngoriilmektedir.
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Sekil 1.3. Yatirim - GSYH Orani (%)
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Saglikli biiylimenin temeli sayilan yatirim gostergesinin gelismis tilkelerde inisli
ctkislt bir seyir izlemesine kargilik, gelismekte olan tilkelerde yatirim-GSYH orani-
nin kriz yili dahil artis seyrine devam ettigi gozitkmekredir. Oyle ki, yatirim-GSYH
orant gelismekte olan iilkeler genelinde 2008 yilindan itibaren yiizde 30 seviyesinin
altina inmedi ve 6niimiizdeki birka¢ yilda bu oranin yiizde 33’ asacagi beklen-
mektedir. Gelisen Asya tilkelerinde durum farkli degildir. 2011 yilinda s6z konusu
oranda ihmal edilebilir bir diistis kaydedilse de, yatirim-GSYH orani arus trendi-
ne devam etmektedir. 2012 itibariyle, bu oran gelisen Asya tilkeleri icin ylizde 42
seviyelerindedir. 2013’e yonelik tahminler, yatirim-GSYH oraninin yiizde 42’nin
tizerine ¢ikacagi yoniindedir.

1.2.3. Ticaret

Mal ve hizmetler ihracat1 2009 yilinda diinya genelinde yiizde 10,3 oraninda diis-
mils; 2010 yilinda yiizde 12,5 biiyiiyerek bir nevi kriz 6ncesi seviyesine geri don-
miigtii. Mal ve hizmet ihracat hacmi 2011 ve 2012 yillarinda sirasiyla yiizde 5,9 ve
ylizde 2,6 oranlarinda artmasina ragmen; kriz 6ncesi donemde tecriibe ettigi sevi-
yeleri hentiz yakalayamamisur. 2013 ve sonrast doneme yonelik tahminler diinya
mal ve hizmetler ticaretinin tekrar ivmelenecegi yoniindedir.

Gelismis ekonomiler, biiyime rakamlarinin isaret ettigi gibi, mal ve hizmetler tica-
retinde de daralmalara sahit olmugtur. Kriz yilinda gelismis tilkeler ihracat hacmi
bir 6nceki yila kiyasla ylizde 11,6 kiigiiliirken; takip eden 2010 yilinda yiizde 12
arttg ile kaybini telafi etmistir. Fakat sonraki iki yilda bu performansi gosterememis
ve 2012 yilinda, ihracat hacmini sadece ylizde 1,9 arttrabilmigtir. 2013 ve 2014
yillarina yonelik tahminler, gelismis tilke ihracatlarinin ortalama yiizde 3 artacag:
yoniindedir.
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Gelismis tilkelerde goriilen i¢ talep daralmalari, gelismekte olan tilkelerin ihracat
performanslarini etkilemigtir. Gelismekte olan iilkeler genelinde ihracat hacmi
2008’¢ kiyasla 2009 yilinda ytizde 7,9 kiiciiliirken, 2010 yilinda ytizde 13,3 arugla
kayiplar telafi edilmistir. Gelismis iilkelerde biiyimenin heniiz rayina oturmamus
olmasi ve gelecege yonelik risk algilari i¢ talebin gelismesini yavaslatirken; gelis-
mekte olan iilkelerin ihracati da bundan etkilenmis 2011 ve 2012 yillarinda ihracat
artist diisiik seyretmigtir. Bununla birlikte 2013 ve sonrast i¢in iyilesme beklentileri,
gelismekte olan tilkelerin ihracat performans tahminlerini yukar: ¢cekmistir.

Diinya genelinde ithalat hacmi i¢ talepteki diistisleri takip ederek kriz yilinda yiizde
11 kiigiilmiigtiir. 2010 y1ili diger pek ¢ok gostergenin de isaret ettigi tizere bir telafi
yilt olarak geg¢mistir. 2010'da ithalat hacmi diinya genelinde ylizde 12,6 artmus;
fakat sonraki yillarda bu performansi gsterememistir. 2012 yilinda ithalat hacmin-
deki artig ylizde 2,4 seviyelerine inmistir.

Gelismis tilkelerde ithalat hacmindeki diisiisler i¢ agict olmasa da 2010 yilinda yiizde
11,5 ve 2011 yilinda yiizde 4,7 artig gostermistir. 2012 yilinda ise Euro Bolgesi’nde
devam eden risk algisi i¢ talebi olumsuz etkilemis ve ithalat hacmi 6nceki yila ki-
yasla yiizde 1 seviyelerine diigmiistiir. Devam eden para ve maliye politikalarinin
olumlu sonuglanacag beklentisiyle, 2013 ve 2014’te i talebin tekrar canlanmaya
baslayacagi ongoriilmektedir.

Gelismekte olan tilkelerde ithalat hacmi, ihracat hacmi ile ayni yolu izlemistir. Buna
gore, 2009 yilinda yiizde 8,3 kiigiilen ithalat hacmi, 2010 yilinda bir 6nceki yila
gore yiizde 14,8 artarak kaybini telafi etmistir. Ithalat hacmi gelismekte olan iilke-
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Sekil 1.5. Ithalat Hacmi Degisimi (%)
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Kaynak: IMF, World Economic Outlook, Nisan 2013

lerde 2011 ve 2012 yillarinda bu rekor artist devam ettirememis ve ancak sirastyla
ylizde 8,6 ve yiizde 4,9 oranlarinda artmistir. 2013 ve 2014’te diinya genelinde bir
iyilesme beklentisiyle, gelismekte olan tilkelerde de ithalat hacminde arts beklen-
mektedir.

1.2.4. Cari Denge

Cari denge kriz yilinda diinya genelinde bozulmustur. Sekil 1.6 bélge ve iilke grup-
larinin yillar itibariyle cari denge-GSYH oranini gostermektedir. Buna gore, ge-
lismis tlkeler cari acik vermekte iken gelismekte olan tilkeler, cari fazla vermeye
devam etmekteler. Bununla birlikte, kriz yilinda her tilke grubunda dikkate deger
bozulmalar goze carparken bunun tek istisnast gelisen asya iilkeleridir.

Gelismis tilkeler 2010 yilinda cari hesabinda dengeyi yakalarken, takip eden yillar-
da cari agik vermeye devam etmistir. Gelismekte olan {ilkelerde kriz 6ncesi donem-
de cari denge-GSYH orani yiizde 4’ler diizeyinde iken kriz yili ve sonrasinda cari
fazla-GSYH orani ylizde 2’nin altna inmistir. 2013’e yonelik tahminler ise fazlanin
ylizde 1 diizeyinde olacag yoniindedir.

Cari denge-GSYH oraninda dikkate deger en biiyiik diisiis, Ortadogu ve Kuzey Af-
rika (MENA) tilkelerinde gortilmiistiir. Kriz oncesi donemde yiizde 15 seviyelerini
goren cari fazla-GSYH orani 2009 yilinda yiizde 2,5 seviyesine diismiistiir. Bunda,
petrol ihracatundaki sert disiisler biiyiik rol oynamugstir. 2010 ve 2011 yillarinda,
MENA bélgesinin cari fazlasi tekrar artis trendine girmisse de, diinya ekonomisin-
deki toparlanmanin zamana yayilmasi nedeniyle kriz 6ncesi orani heniiz yakalaya-

bilmis degildir.
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Latin Amerika ve Karayipler bolgesi ile sahraalt1 Afrika bolgesinde ise cari dengede
bozulmalar devam etmektedir. Oyle ki, her iki iilke grubu da kriz 6ncesi donemde
cari fazla verirlerken; kriz sonrast donemde cari dengeleri acik vermeye devam et-
mektedir. 2013’e yonelik tahminler, her iki tilke grubunda da cari agigin artacag:
yoniindedir.

1.2.5. Enflasyon

Talebin diinya genelinde diismesiyle birlikte, fiyatlar genel diizeyinde dikkate deger
dusisler gozlenmektedir. 2009°da diinya geneli ortalama fiyatlari 6nceki yila kiyasla
ylzde 2,4 artis gostermistir. Diinya genelinde uygulamaya konan genisletici para ve
maliye politikalar1 sayesinde biiytime ile paralel olarak 2010 ve 2011°de enflasyon
ivmelenerek sirasiyla yiizde 3,7 ve ylizde 4,9 olarak gerceklesmisti. Fakat zayif i¢
talep ve yliksek igsizlik oranlari fiyatlar genel diizeyindeki artist sinirlandirmakeadir.
2012 yilinda bu sebeplerle diinya genelinde enflasyon orani hiz kesmis ve fiyatlar
genel diizeyi ylizde 3,9 artmistr.

Gelismis tilkelere ayni yillar icin bakildiginda, kriz yilinda fiyatlar genel diizeyinde
neredeyse hi¢ artig gézlenmezken, 2010 ve 2011de talep artuirict politikalarla enf-
lasyonda yiizde 1,5 ve yiizde 2,7’lik artslar kaydedilmistir. 2012°de enflasyon tekrar
diisme egilimine girmistir. 2013 ve 2014’e yonelik 6ngoriiler enflasyonun gelismis
ckonomilerde yatay seyredecegi yoniindedir.

Gelismekte olan iilkelerde enflasyon 2009 yilinda yiizde 5,1’e diismiis, takip eden
iki yilda genel toparlanmaya paralel olarak fiyatlar genel diizeyinde artslar yasan-
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musur. Fakat 2012 yilinda genel talep eksikligi fiyat artis hizini asagiya ¢ekmistir.
Bununla birlikte, 2013 ve 2014’e y6nelik tahminler, gelismis tilkelerde oldugu gibi
gelismekte olan tilkelerde de fiyatlar genel diizeyinin 6nceki yillardaki arts ile ben-
zerlik gosterecegi yoniindedir.

1.2.6. Issizlik

Sekil 1.8, gelismis tilke gruplarina gore issizlik oranlarint veriyor. Sekil 1.8’e gore,
gelismis tilkelerde issizlik orani krizle birlikte 3 puan artis gostermistir. 2011 yilin-
daki gorece toparlanmanin etkisi ile igsizlik oraninda miitevaz bir diisiis goriilse
de, 2012°de bu oran tekrar artmustir. Bitytime beklentileri ile paralel olarak igsizlik
oraninda 2015 yilina kadar her hangi bir diizelme beklenmemektedir.

[gsizlik orani Euro Bélgesi'nde krizi takiben ilk defa 2010 yilinda yiizde 10 sinirinin
tistiine ¢ikmig, 2012 yilinda igsizlik oraninda artis devam etmistir. 2013 ve 2014’¢
yonelik tahminlere gore, igsizlik oraninda artis devam edecek; ancak 2014 sonrasin-
da tekrar diigme egilimine donecegi ongoriilmektedir.

G-7 tilkeleri, issizlik oraninda 2009 yilinda tarihi bir sigramay: tecriibe etmisler ve
G-7 genelinde issizlik orani yiizde 8’in {izerine ¢ikmigtir. Takip eden siirecte issizlik
oraninda kismi diistisler gozlense de, G-7 tilkeleri genelinde beklentiler igsizlik ora-
ninin yatay seyredecegi yoniindedir.
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MILLI GELIR, BUYUME VE
ISTIHDAM

2.1. MiLLI GELIR VE BUYUME

Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH); bir ekonomide yerlesik olan iiretici birimlerin
belli bir dénemde, yurtici faaliyetleri sonucu yaratmis olduklar: tiim mal ve hizmet-
lerin degerleri toplamindan bu mal ve hizmetlerin tiretiminde kullanilan girdiler
toplaminin diisiilmesi sonucu elde edilen degerdir. Diger bir ifade ile GSYH, yurti-
¢inde yaratilan ekonomik anlamdaki katma degerlerin toplamini ifade etmekredir.
Bu yoniiyle en 6nemli makroekonomik veri olarak nitelendirilmektedir.

2012 yilinda sabit fiyatlar ile GSYH yiizde 2,2 artg gostermistir. Bu arug yiizde
4 olan resmi biiyime tahminlerinin' altinda bir degere tekabiil etmektedir. Ulke-
mizde biiyiime oraninin beklentiler altinda ger¢eklesmesinde dis konjonktiir veri
iken siyasi ve biirokratik iradenin (6zellikle Merkez Bankasi'nin) belirleyici oldugu
soylenebilir. Normalde bir siyasi iradenin biiytime oranlarint baskilamasi ¢cok 6zel
durumlar haricinde pek gozlenen bir durum degildir. Bu yoniiyle 2012 yilinin 6zel
bir yil oldugu soylenebilir.

1 2012 Orta Vadeli Program
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Tablo 2.1. Gayri Safi Yurtigi Hasilanin Gelisimi (2002-2012)

CarigéyYalfllarla Gelisme Hizi Cariéig?:llarla Gelisme Hizi Sabitslgﬁltlarla Gelisme Hizi
Yillar (Milyon TL) % (Milyon $) % (Milyon TL) %
2002 350.476 45,9 230.494 17,2 72.520 6,2
2003 454.781 29,8 304.901 32,3 76.338 5,3
2004 559.033 22,9 390.387 28 83.486 9,4
2005 648.932 16,1 481.497 28,3 90.500 8,4
2006 758.391 16,9 526.429 9,3 96.738 6,9
2007 843.178 11,2 658.786 25,1 101.255 4,7
2008 950.534 12,7 742.094 14,4 101.922 0,7
2009 952.559 0,2 616.703 -16,9 97.003 -4.8
2010 1.098.799 15,4 735.828 19,3 105.885 9,2
2011 1.297.713 18,1 773.980 5,8 115.175 8,8
2012 1.416.817 9,2 786.293 1,6 117.754 2,2

Kaynak: TUIK

2012 yilindaki biiyime gerceklesmelerini 2010 ve 2011 yilindaki siirecin bir so-
nucu olarak da gormek miimkiindiir. Bu yil dengelenme yili olarak da adlandiri-
labilmektedir. Ozellikle 6nceki iki yilda ortalama yiizde 9’larda gerceklesen biiyii-
me hizlarinin ve ekonomideki istnmanin 2012 yilinda sogutulmast amaglanmistur.
Ama bu sogutma isleminin hedeflenen diizeyin tizerine gegtigi gézlenmektedir.

Yagsanan bu konjonktiirii kiiresel finansal krizin bir sonucu olarak da okumak
miimkiindiir. 2008 yilinda Lehman Brothers'in iflasi ile etkisini hizla hissettiren
kriz 6ncelikle gelismis ekonomiler daha sonra ise, bizim gibi yiikselen piyasa eko-
nomilerine yansidi. Yansima siirecinde tilkemizdeki etkilerini iki kanaldan hissedil-
di. Bu kanalin birincisi finansman ikincisi ise, dis ticaret kanalidir.

Tirkiye gibi ekonomik biiytime igin tasarruf eksikligi duyan ve stirekli cari islemler
agi@1 veren llkeler sermaye ihtiyaglarini dis kaynaklardan kargima yoluna giderler.
Bu baglamda Tiirkiye 6zellikle gelismis tilkelerden finansman saglayan ve {iretim
imkAnlarini arturmakea bu finansmandan yararlanan tilkeler sinifindadir. Krizin
ilk dsneminde ABD finans sisteminin aktérleri, tagidigt mortgage kredisi tabanlt
menkul kiymetlerin degerlerinin diismesi ve zehirli varlik haline gelmesi, buna kar-
stlik yiikiimliliiklerinin degismemesi sonucunda likidite sorunlar: ve iflas riski ile
kargt karstya kaldilar. Bu durum kiiresel finans sisteminin en 6nemli aktorlerinin
uluslararasi piyasalara sundugu fonlama imkanlarinin daralmasina da neden oldu.
Bu daralma tilkemizin ihtiyag duydugu fon girisinin yavaslamasina, faiz oranlarinin
ve kredi imkanlarinin duraklamasina yol agt1. Ozellikle 2008 yilinin son geyregin-
den baslayarak 2010 yilinin bagina kadarki dénemde bunun tilkemiz ekonomisine
yansimast belirsizlik ve risk faktorlerinin ¢ogalmasi ve finansman maliyetlerinin art-
masi seklinde oldu. Fon girisinde yagsanan sorunlar ekonomik kiigiilme ve istihdam
oranlarinda azalma olarak karsimiza ciki.
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Kiiresel finansal krizin Tiirkiye ekonomisine ikincil etki kanali ise ihracattr. Ul-
kemizin en 6nemli ihracat pazarlarini Avrupa Birligi tiyesi gelismis tilkeler olug-
turmaktaydi. Euro Bélgesi'ne yapilan ihracat 2008 itibartyla toplam ihracatimizin
ylizde 60’1 civarindaydi. Finansal kriz nedeniyle genelde gelismis iilkeler, 6zelde
ise Avrupa piyasasinin duraklamasi ve daralmasi tilkemizdeki dis piyasaya yonelik
yapilan tiretimin ilk planda olumsuz etkilenmesine ve GSYH nin kiigiilmesine yol
agtr. Mart 2009 itibariyla issizlik oranlarimiz ytizde 16’lara ulast. Ayni donemde
yapilan yerel secimlerde ekonomik daralma ve issizligin politik yansimalar: da goz-

lenebildi.

2009 yilinin son geyreginden itibaren Tiirkiye ekonomisinde goriilen daralmanin
etkileri agilmaya baglandi. Bunda ilk asgamadaki krizin iilkemizi etkileme kanalla-
rinda gozlenen yeni kogullar belirleyici oldu. Bunlardan birincisi krizin ilk agama-
sinda goriilen uluslararasi fon akimlarinin azalmasi siireci, basta Amerikan Mer-
kez Bankasi (FED) olmak {izere gelismis tilke merkez bankalarinin finansal sistem
icerisindeki zehirli varliklart satin almaya baglamast ve zor durumdaki bankalara
likidite destegi sunmasi ile tersine dondii. Bu da kiiresel likidite diizeyinin artmasi
sonucunu dogurdu. 2008 yilinin baginda 2012 yilinin sonuna kadar FED’in bilan-
o buytikliigii yaklagik tige katlandi. Krizde batma noktasina gelen finansal sistemin
para politikasi ile desteklenmesi, negatif reel faiz uygulamalari kiiresel diizeyde iki
sonucu meydana getirdi. Bunlardan birincisi yasanan parasal genisleme sonucunda
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Tablo 2.2. Mevsim ve Takvim Etkilerinden Arindirilmig GSYH (1998 fiyatlar: ile) (milyar TL), (2008-2012)

Dinem | MGHVR | % VnmamimsGSvH % | AmdmmsGeva | %
1-2008 24,4 7 26,3 1,5 24,3 6,2
2-2008 25,2 2,6 25,8 -1,6 25,1 2,6
3-2008 28 0,9 25,7 0,5 27,9 0,9
4-2008 24,2 -7 24,1 6,1 24,6 6,5
1-2009 20,8 -14,7 22,8 5,6 20,8 -14,4
2-2009 23,3 -7,8 23,9 5,1 23,3 7,4
3-2009 27,2 -2,8 24,9 4,1 27,2 2,8
4-2009 25,7 59 25,3 1,3 25,8 4,6
1-2010 23,5 12,6 25,4 0,7 23,4 12,6
2-2010 25,7 10,4 26,3 3,6 25,7 10,4
3-2010 28,7 5,3 26,6 0,8 28,8 6
4-2010 28,1 9,3 27,7 4,4 28,3 9,7
1-2011 26,4 12,4 28,4 2,2 26,3 12,5
2-2011 28,1 93 28,6 0,9 28 8,9
3-2011 31,2 8,7 29 1,2 31,2 8,4
4-2011 29,5 53 29,1 0,5 29,6 4,9
1-2012 27,3 33 29,1 -0,2 27 2,6
2-2012 28,9 2,9 29,5 1,6 28,9 33
3-2012 31,7 1,6 29,6 0,1 31,8 1,9
4-2012 29,9 1,4 29,5 0 30 14
Kaynak: TUIK

emtia ve altin fiyatlarinda yukar1 yonlii hareketler yasandi. Ikincisi ise, likiditenin
artmast kiiresel diizlemde faiz diisiislerini beraberinde getirdi. Ozellikle gelismis
tilkelerde toplam talebi hareketlendirmek i¢in uygulamaya konulan negatif reel faiz
politikalar1 gelismis tilkelerdeki fonlarin tekrar kiiresel diizeyde yatirim firsatlart
arasina yol actr. Gelismis iilkeler krizinin tam atlaulmamasi, fonlar1 gelismis l-
kelerin ilk ¢eperini olusturan yiikselen piyasa ekonomileri igerisinde mali yapist
saglam, siyasi ve ekonomik istikrar sahibi {ilkeleri 6n plana ¢ikard:. Tiirkiye de bu
tilkelerden biriydi. Krizin ilk doneminde tilkemizde ¢ekilme egilimi gosteren kii-
resel sermaye, 2009 yilinin sonundan itibaren bu sefer hizli bir bicimde ve diisiik
maliyet ile gelmeye basladi. Boylelikle krizin en 6nemli ayagini olusturan finansal
kanalin olumsuz etkisi bertaraf edilmis oldu.

Krizin Tiirkiye ekonomisi tizerindeki ikinci etki kanali olan ihracat daralmast ise,
pazar cesitlendirmesi yoluyla agildi. Ulkemizdeki ihracatgilarin 1990’lardan itiba-
ren kriz yonetimi konusunda yasadiklar: tecriibeler, kazandiklari esneklikler gelis-
mis tilkelere odaklanmus bir ihracat yapisini yeni pazarlara kaydirabildi. Ozellik-
le Ortadogu, Ortaasya ve Afrika tilkelerine yapilan siyasi ve kiiltiirel agilimlar ile
paralel olarak gelismis tilke pazarlarindaki talep eksikligi tazmin edilebildi. Hatta
ihracat gelirleri T 'nin degerlenmesine nazaran arturabildi. Sonugta 2010 yilindan
itibaren popiiler deyimle, kriz Tiirkiye'ye “teget gecti”.



Sonugta 2010 ve 2011 yillarinda tilkemiz ortalama yiizde 9 ile tarihindeki en yiik-
sek biiytime hizlarindan birini yakaladi. Tiirkiye ekonomisinin potansiyel biiytime
hizinin yiizde 5’ler oldugu distiniildiigiinde bunun yurtici tasarruflar ile finanse
edilip dengeli ve siirdiiriilebilir bir biiyiime olabilmesi pek miimkiin degildi. Ul-
kemizdeki yurtigi tasarruflarin yetersizligi goz ontine alindiginda yiizde 9’lardaki
GSYH arugi ancak dis tasarruflar ile saglanabildi. Bunun sonucu olarak 2011 yilin-
da cari iglemler agig1 77 milyar dolari agtu.

Sekil 2.2. GSYH nin Uger Aylik Dénemler Itibartyla Gelisimi, 2012-2013

41 124
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Kaynak: TUIK

GSYH’nin yaklasik yiizde 10’una karsilik gelen yiiksek diizeyli cari islemler acig:
onemli bir risk faktoritydii. Bunun azalulmast igin siyasi irade ve Merkez Bankast
ekonomiyi sogutucu politikalart uygulamaya koydu. Diger bir ifade ile “frene ba-
sildr”. 2012 yilinin ilk ti¢ ayindan itibaren faiz oraninin ve mevduat munzam kar-
sthiklarinin arttirilmast, koridor uygulamast vb. 6nlemler sonug vermeye baslad: ve
2011 yilinin birinci ¢eyreginde biiyiime orani yiizde 12,4 gibi rekor bir diizeyden
yiizde 3,3 ’lere geriledi. Uger aylik biiyiime oranlarindaki diisiis sonraki dosnemlerde
de devam etti ve yili yiizde 1,4’liik bir bitytime hizi ile kapattik.

Biiyiime oranlarinda bu denli hizli bir yavaglama cari islemler a¢igini da, buna kar-
stlik gelen/istenilen diizeyde olmasa bile, diisiirdii. Ekonomide uygulanan dengele-
yici politikalarin biiytime hedeflerinin altinda bir sonu¢ dogurmasi, 2012 yazinin
sonundan itibaren hissedilmeye baglamasi “frenin sert oldugu endisesi” i¢ talebe
yonelik genisletici politikalari, diger bir ifade ile tekrardan gaza basmaya yonelik
tercihleri tartigmaya acti. Ciinkii 2012 yilinda biiytimedeki diisiise nazaran ozel
titketim harcamalarindaki daralma daha sert ve keskin oldu. Dolayisiyla genis halk
kitleleri ve is diinyas: tarafindan daha fazla hissedildi. Bunun siyasi yansimalar
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olmasi ve kabine icerisinde tartigmalart beraberinde getirmesi kaginilmazdi. Den-
geleyici politikalarin 2012 yilinda uygulanmast se¢im takviminin bir sonucu olarak
algilanabilir. Bu gercevede siyaseten 2013 ve 2014 yili biiytime hizlarinin en az
ylizde 4’ler seviyesinde gergeklesmesi beklenmemektedir.

Gelismislik diizeyinin belirlenmesinde ve uluslararasi kargilagtirmalarda genelde
GSYH degil Kisi Bagina GSYH kullanilmaktadir. Kisi Basina GSYH hesaplamala-
rinda cari fiyatlarla tahmin edilen GSYH biiytiklagiiniin yil ortasi niifus tahminine
boliinmesi ile Tiirk Lirasi olarak Kisi Bagina GSYH sonucu elde edilecektir. Hesap-
lanan bu degerin ithalat agirlikli ortalama dolar kuruna béliinmesi ile dolar dege-
riyle Kisi Bagina GSYH’ye ulasilmaktadir. Boyle olunca iiretim diizeyinin yaninda
dolar kuru da Kisi Basina GSYH hesaplarinda 6nemli hale gelebilmektedir. TL
degerlendik¢e dolar bazinda Kisi Bagina GSYH’mizin hizla artugt, TLdeki deger-
lenme zayiflandiginda ise Kisi Basina GSYH artis hizinin distigi ifade edilebilir.
Buna gore Tirkiye'de Kisi Basina GSYH nin gelisimi asagidaki sekilde gosterilmis-
tir.

Sekil 2.3. Kisi Basina Diisen GSYH’ nin Gelisimi (2000-2012) (ABD Dolart)
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Kaynak: TUIK

2012 yili sonu itibariyla Kisi Basina GSYH’nin 10.504 Amerikan Dolari’'na (veya
cari fiyatlarla 18.927 TLye) eristigi izlenmektedir. 2011 yili ile karsilasturildiginda
Kisi Bagina GSYH’nin binde 3,4’litk gibi diisiik bir artig hiz1 gosterdigi sonucuna
varilabilir. GSYH’ye nazaran boyle diisiik bir artis hizinin goriilmesinde niifus artist
ve ondan daha fazla TLdeki degerlenmenin durmast etkili olmustur.



2.2. URETIM VE SEKTOREL BUYUME
EGIiLIMLERI

Uretim yoniiyle GSYH, hasilanin temelde tarim, (ormancilik, avcilik, balikeilik)
sanayi (madencilik, elektrik, gaz, buhar ve sicak su {iretimi ve dagitimi), ingaat ve
hizmetler (toptan ve perakende, ticaret oteller ve lokantalar, ulagtirma, depolama
ve haberlesme, mali aracilik, konut ve gayrimenkul, kiralama ve is faaliyetleri sa-
hipligi, kamu yonetimi ve savunma, zorunlu sosyal giivenlik, egitim, saglik isleri ve
sosyal hizmetler, ev i¢i hizmetler ve diger faaliyetler) olarak dort ana kisimdan olus-
maktadir. Sabit fiyatlar ile 2012 yilinda bu sektorlerin GSYH igerisindeki paylart
asagidaki Grafik 2.4’te gosterilmektedir.

Sekil 2.4. 2012 Yilinda Sektorlerin GSYH Igerisindeki Paylari

Tarm

insaat %6

Hizmetler
%57

Kaynak: TUIK

Buna gore 2012 yilinda tarimin GSYH’nin sadece yiizde 10’unu olusturdugunu,
sanayinin payinin yiizde 27 olarak gerceklestigini, insaatin payinin yiizde 6 oldugu,
geri kalan tiretimin ise (yiizde 57) hizmetler alaninda yapildig ifade edilebilir.

Uretim yoniiyle GSYH nin sektorler bazinda tiger aylik donemler halinde karsi-
lagtirmasi yukaridaki Tablo 2.3’te gosterilmistir. Buna gore 2012 yilinda en yiiksek
biiylime gayrimenkul, kiralama ve is faaliyetleri ve ev ici personel hizmetlerinde
gorilmiistiir. En diisiik biiytime ise, toptan ve perakende ticaret ve ingaat sektorle-
rinde gozlenmistir. Yiksek biiytime olan sektérlerin tiretim igerisindeki agirliginin
disiik olmasi, buna karsilik diisiik sekeorlerin agirliginin yiiksek olmasi GSYH ar-
ustnin disiik sektorlere gore yakinsamast sonucunu dogurmustur.
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Tablo 2.3. Sabit Fiyatlarla Sektérel Bityiime Hizlari, (2011-2011)

Dénemyiktisadi faaliyet kollari | Il ]| Iv | 2011 1 | ] v 2012
Tarim, avcilik ve ormancilik 9,2 7,1 5,1 6,2 6,2 5,2 3,6 2,7 4,3 3,5
Balikgilik 0,7 1,7 2,3 2,8 1,8 3,8 4,8 4,6 1,7 31
Madencilik ve Tasocakcilig 10,8 1,2 0,3 5,9 3,9 0,6 3,1 5) 5,1 0,8
imalat Sanayi 15496 | 99 | 56 | 10 | 29 | 35 | 11 0 1,9
Elektrik, gaz, buhar, su 12,3 | 5,9 6,8 10,5 | 8,8 8,4 6 4,6 2,5 3,5
insaat 15,7 | 135 | 10,7 | 71 | 115 | 24 | 0,7 | -0,7 1,5 0,6
Toptan ve perakende ticaret 186 | 13,8 | 11,1 2,6 11,2 | 0,9 0,7 0,8 0,5 0,1
Oteller ve Lokantalar 6 10,5 | 9,9 11,7 | 9,7 2,3 3,6 1,6 7,4 3,4

Ulastirma, depolama, haberlesme | 13,4 | 12,1 | 11,6 | 5,7 10,5 5,3 4,6 2,8 0,3 3,2
Mali araci kuruluslarin faaliyetleri 10 9,2 129 | 6,8 9,6 4,5 3,6 0,9 3,8 3,2

Konut Sahipligi 1,9 1,7 1,3 2,3 1,8 1,7 1,7 1,6 1,7 1,7
Gayrimenkul, kiralama faal. 104 | 7,2 10,5 | 9,2 9,3 7,1 7,2 5,4 6,6 6,6
Kamu ydnetimi vb. 3,2 3,5 51 3,8 3,9 2,8 3,7 34 4,1 3,5
Egitim 4,1 4,1 7 5,4 51 45 4,5 3,5 4,6 4,3
Saglik isleri ve sosyal hizmetler 3,6 3,3 6,8 7,7 5,3 59 5,4 4,7 5,3 5,3
Diger hizmet faaliyetleri 0,7 1 3,3 1,9 1,7 1,1 0,6 0,1 0,5 0,6
Evici personel 7,8 5,6 9,7 8,3 7,8 6,3 6 4,1 55 5,6
Sektorler Toplami 12,2 | 9,4 91 5,6 8,9 3,5 3,1 1,6 1,6 2,4
Dolayl 6lciilen mali aracilik hiz. 146 | 126 | 145 | 8,9 124 | 4,7 4,5 1,1 3,5 3,4
Vergi-Siibvansiyon 17,1 | 10,9 | 10,2 | 4,8 10,5 2,5 1,4 0,8 1 1,4
GSYH (Alci fiyatlariyla) 12,4 | 9,3 8,7 5,3 8,8 3,3 2,9 1,6 1,4 2,2
Kaynak: TUIK

Ozellikle ingaatta biiyiimenin binde 6 diizeyine inmesi bir 6nceki yil ayn1 sekto-
riin yiizde 11,5 biiyiimesine karsin ciddi bir duraklamaya isaret etmektedir. Ingaat
sektorii ciddi olgiide niteliksiz isgiicii kullanan emek yogun bir sektordiir. Insa-
at sektoriindeki bu duraklamanin istihdam rakamlari tizerindeki olumsuz etkisini
gozlemek de mimkiindiir.

Bunlarin disinda tarim ve imalat sanayi sektorlerine daha yakindan bakmak faydali
olacakur. 2012 yilinda tarimdaki bilyiime bir 6nceki yila gore yavaslasa bile cari yil
biiyiime oran1 olan yiizde 2,2’nin hayli iizerinde (yiizde 3,5) gerceklesmistir. Imalat
sanayiindeki biiylime genel biiyime oraninin altinda yiizde 1,9 diizeyinde kalmis-
ur. Yillik bitytime bu olsa bile tiger aylik donemlerde azalan bir trend izlemis, son
li¢ ayda ise sifir olmustur. Imalat sanayi ile GSYH artis hizlar1 arasindaki korelasyon
oldukea yiiksektir. Imalat sanayi iiretimi hem hizmet sektérleri hem de cari islem-
ler dengesi tizerinde kritik 6neme sahiptir. Bir imalat sanayi tiriini tretildiginde
onunla iligkili hizmet {iretimleri giindeme gelmektedir. Ornegin bir otomobil iire-
tildiginde, bunun satis ve pazarlamasi, reklami, finansmani/kredilendirmesi, sigor-
tas1, servis, tamir ve bakimi gibi bir¢ok hizmet sektdrlerini bir arada hareketlen-
direbilmektedir. Imalat sanayi iiretimi diisiik kaldiginda ise, iligkili bircok hizmet
sektortinde yavaslama kendini hissettirmektedir. Sanayi tiretimi hem ithalat hem



de ihracat diizeyi tizerinde belirleyici olabilmektedir. Sanayi iiretiminde yavaglama
yatirim ve hammadde, aramali ithalatinin azalmasina yol agmistir. Yurtigi talepteki
artisin kesilmesi 2012 yilinda diisiik diizeyde olsa bile sanayi tiretiminin ihracata
yonelmesi sonucunu dogurmustur. Toplam biiytimenin net dis ticaretten kaynak-
landig1 disiinildigiinde imalat sanayinin GSYH arugina dolayli da olsa katkida
bulundugu soylenebilir. Ayrica yurtici hizmetler sektoriiniin turizm baglaminda
sagladig etkiyi de burada belirtmek faydali olacakur.

Sekil 2.5. Sabit Fiyatlarla Sekeorel Biiytime Hizlar1 (2011-2012)
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Kaynak: TUIK

Imalat sanayi kapasite kullanim oranlar1 mevcut iiretim kapasitesinin ne kadari-
nin kullanildig: bilgisini bize vermektedir. Bu nedenle hem tiretim diizeyindeki
artts veya azalist gosterebilmekte, hem de gelecek déneme ait yatirim harcamalar ile
arasinda iliski kurulabilmektedir. Kapasite kullanim orani arttik¢a gelecege yone-
lik beklentiler olumlu olmak kosulu ile yatrimlarin da artacag: 6ngoriilmekeedir.
Bu nedenle imalat sanayi kapasite kulanim oranlart 6nem tagimaktadir. Asagidaki
Tablo 2.4 ve Sekil 2.5, 2011 ve 2012 yilindaki aylik kapasite kullanim oranlari ve
mevsimsel etkilerden arindirilmig (agirlikli ortalama) kapasite kullanim oranlarini
gostermektedir.
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Tablo 2.4. Imalat Sanayi Aylik Kapasite Kullanim Oranlarinin Gelisimi (2011-2012)

Yil / Ay 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 Ort.
2011 746 | 73 | 73,2 | 749 | 752 | 76,7 | 75,4 | 76,1 | 76,2 77 | 76,9 | 75,5 | 75,4
2012 74,7 | 729 | 73,1 | 747 | 74,7 | 746 | 748 | 743 | 740 | 749 | 74 | 73,6 | 74,2

2011M | 755 | 74,4 | 751 | 75,4 | 753 | 76,3 | 749 | 752 | 755 | 76 | 76,2 | 756 | 754

2012M | 75,5 | 74,4 | 745 | 752 | 7A6 | 742 | 74,3 | 73,8 | 735 | 74,2 | 73,2 | 73,6 | 74,2

Kaynak: TUIK

Yillik ortalama imalat sanayi kapasite kullanim oranlarinin 2012 yilinda 2011 y1-
lina gore 1,2 puanlik bir diisiis gostermektedir. 2012 yilinda yaratlan ek kapasite
goz 6niinde tutuldugunda imalat sanayi biiylime oranlari ile uyumlu bir yonelimin
var oldugu séylenebilir.

Sekil 2.6. Aylik imalat Sanayi Kapasite Kullanim Oranlarinin Gelisimi (2011-2012)
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Kaynak: TUIK

Cari yil ortalamasi yiizde 74,2 oldugu diisiiniildiigiinde mevcut kapasite kullani-
munin yeni yatrimlari tetikleyecek diizeyin altinda oldugu ifade edilebilir. Ciinkii
kullanim oranlarinin yiizde 80 seviyelerini asmadan yeni yaturim kararlarini veril-
mesi s6z konusu ol(a)mamakrtadir. Bu kapasite kullanim oranlarina bakilarak 2013
yilinin ilk yarisina kadar 6zel yatirim harcamalarinda pek bir hareket olmayacag:
sonucuna vartlabilir.
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2.3. TALEP UNSURUNDAKI GELISMELER

Toplam talep yoniiyle GSYH nin ana bilesenleri 6zel titketim harcamalari, sabit
sermaye yatirimlari, kamu titketim harcamalari, stok degismeleri, ihracat ve it-
halat arasindaki farktan olusmaktadir. Bu bilesenlerin 2012 yilinda GSYH iceri-
sindeki paylarina (cari fiyatlar ile) bakugimizda; 6zel titketim harcamalar: yiizde
70’ini, sabit sermaye yatirimlari yiizde 20,3’{inii, kamu titketim harcamalarinin
ylzde 14,8’ini, ihracatin yiizde 26,4’tindi, ithalatn ise yilizde 31,6ini olugturdu-
gu gorilmiistir.

Talep yoniiyle GSYH hesaplamalarinda ekonominin cari islemler fazlasi veya agi-
g1 vermesine bagli olarak ihracat ve ithalat hari¢ olmak tizere yurtici talep 100’iin
tizerinde ve alunda bir deger alabilmektedir. Buna kargilik cari islemler acig1 veren
tilkelerde yurtici talebin bir kismi yurtdisina akugindan olay: ihracat ve ithalat
arasindaki fark ¢ikarildiginda yurtici talep paylari 100’e erismektedir. 2012 yilin-
da Tirkiyede GSYH paylar: itibariyla yurtici talep yiizde 104,6 diizeyinde ger-
ceklesmis, 4,6’lik net ithalati ifade eden yurtdisina akan talep miktar: ¢ikildiginda
GSYH paylarina erisilmistir.

GSYH paylari biiyiime hizi hesaplanirken biiyiik 6nem tagimaktadir. Ornegin
payt ylizde 70’lerde olan ozel titketimdeki diisiik diizeyli bir artma ve azalma bii-
yime rakami tizerinde belirleyici bir etki meydana getirebilmektedir. Buna kargi-
lik yaklasik ylizde 15 paya sahip kamu titketimindeki ¢ok yiiksek diizeyli bir artig
bitytime rakami tizerinde sinirlt bir etki olugturabilmektedir. Diger bir ifade ile
talep unsurlarindaki biiytime ile nispi paylarinin ¢arpimlarinda GSYH hasilaya
yaptiklart katkiya ulagilmaktadir.

2012 yilinda Tirkiye ekonomisi bir 6nceki yila gore ciddi 6lgiide yavaslamig-
ur. Yuzde 2,2°lik yavaglamay: daha iyi analiz edebilmek i¢in talep unsurlarina
bakmak yararli olacaktr Yukaridaki Grafik 7’de 2011 ve 2012 yillarinda talep
unsurlarinin GSYH’ye yapug: katkilar gosterilmistir. 2012 yilinda 6zel titketim
ve yatrim harcamalari stok degismeleri bir 6nceki yila gore daralmigtir. Buna kar-
stlik ihracat, kamu tiiketimi ve yatirimi bitytimiistiir. Ozel tiiketim cari yil oranini
yizde 1, 6zel titketim yiizde 0,5, stok degisimi yiizde 1,3 asag1 ¢ekerken, ihracat
ylzde 4,1, kamu titketimi yiizde 0,6, kamu yatrimi yiizde 0,3 arttirmis ve genel
ekonomideki yiizde 2,2 biiylime hizina ulagilmigtir.

2012 yilinda tiger aylik donemler itibariyla talep yoniiyle bityiime hizlari yukarida-
ki Tablo 2.5’te verilmistir. Buna gére yilin ilk ¢eyreginden baslayarak ozel titketimin
daraldig1 goriilmektedir. Ikinci geyrekten itibaren bu daralmaya ézel yatiriminda
eslik ettigi ifade edilebilir. Zaten genelde gozlenen 6zel yatirimin gecikmeli olarak
titketimi takip etmesidir. Ozel yatirimlar igerisinde en biiyiik daralma, imalat sana-
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Sekil 2.7. Talep Unsurlarinin Bityiimeye Katkis: (2011-2012
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Kaynak: TUIK

yinin belirleyici oldugu makine ve teghizat kalemlerinde gériilmiistiir. Ozel ingaat
yatrimlarinda ise yillik olarak bir daralma goriilmese bile bunun nedeninin yilin
ilk ¢eyregindeki bityiime oldugu ifade edilebilir. Kalan dokuz aylik dénemde ozel
ingaat yatirimlarinin da geriledigi gozlenmekeedir.

2012 yilinda 6zel titketim ve yaurimlarda beklenenin 6tesinde gergeklesen daral-
ma kamunun hem tiiketim hem de yaturim talebini harekete gecirmis, boylelikle

Tablo 2.5. Harcama Yoniiyle GSYH Biiyiime Hizlarinin Geligsimi (2011-2012)

2011 2012

Dénemler L. I . V. Yillik 1. L. . IV. Yillik
1. Ozel Tiiketim 125 | 81 7,5 33 77 | 04 | 1,3 | 04 | 08 | 07
2. Kamu Tiiketimi 7 9 10,3 3,7 4,7 5,5 4.4 585 7,1 5,7
3. Sabit Sermaye Yat. 38,1 28,1 14,7 0,9 18,0 0,7 2,7 -4,2 -3,8 2,5
a. Kamu 0,0 0,9 1,6 -8,6 -2,2 2,1 3,6 6,5 21,4 8,9
- Makina Techizat | -12,3 | 18,4 | -13,1 | -10,6 | -7,3 265 | 12,3 | 52,2 | 47,8 | 41,2

- Insaat 1,1 -1,4 4.4 -7,5 -1 4,2 2,3 -1 7,4 1,3
b. Ozel 445 | 338 | 17,6 1,0 22,3 1,0 -3,6 -6,2 9,2 -4,5
- Makina Techizat | 57,7 | 39,8 | 19,6 -3,7 25 0,3 4,4 9 -135 | 6,6
-Insaat 21,2 | 205 | 13,6 | 12,2 | 16,7 4 -1,7 -0,3 0,4 0,4
4. Mal ve Hizmet ihracati 11,7 2,5 11,9 5,9 7,9 15 24 15 15 17,2

5. Mal ve Hizmet ithalati 32,3 18,7 6,2 8,2 10,7 5,1 0,4 2 3,2 0
GSYH 12,4 93 8,7 5,3 8,8 3,3 2,9 1,6 1,4 2,2

4 O Kaynak: TUIK




yilsonu bilyiime tahminlerindeki sapma azaltllmaya ¢aligtlmigtir. Diger bir ifade ile
bitytimedeki zayiflama kamu talebini uyarmak yoluyla dengelenmeye gayret gos-
terilmigtir. Kamu talebinin GSMH’deki pay: yiizde 18,6 oldugu disiiniildiigiinde
meydana getirdigi bityiime etkisini sinirlt oldugu gozlenmistir. Kamu talebinin be-
lirleyici unsuru kamu titketimidir. Kamu yatrimlarinin kamu titketiminin yaklasik
ylzde 20’sini olusturdugu ifade edilebilir. Kamu yatrimlarinin ise ytizde 80’den
fazlasi ingaat yatirimlaridir. Kamu ingaat yatirimlari son {i¢ ayda hareketlilik goster-
mesine ragmen 2012 yilinin biitiintinde sadece yiizde 1 buiytidiigi gorillmekeedir.
Kamu makine ve techizat yaturimindaki bityiime ise yiizde 40’larin tizerinde olmasi-
na ragmen toplam kamu yaurimlari icerindeki payinin diisiik olmast toplam kamu
yatrim biiylimesine etkisini kisitlamistir. Yilin biitiinii igin kamu yatirimlarindaki
arttg orant ylizde 8,9°’dur. Kamu yatirimlarindaki bu arus 6zel yaurimlardaki kiigiil-
me sonucunda toplam yatirim harcamalarinin daralmasini engelleyememistir.

Talep unsurlarinin biiytime hizlari icerisinde oransal olarak en biiyiik arts yurtdist
talep olarak ifade edebilecegimiz mal ve hizmet ihracindan gelmektedir. Bu kalemin
2012 yili igerisindeki bityiime hizi ytizde 17,2°dir. Diger bir ifade ile 2012 yilindaki
biiylime tamamen yurtdist talepten kaynaklanmisur. Eger yurtdist talep olmasaydi
Tiirkiye ekonomisi 2012 yilinda yiizde 1,9 oraninda daralacakt1. Thracatta saglanan
basar: yurtici tiretimin az da olsa artmasini saglamis, ekonomik sikintilarin yasan-
masint bir 6l¢iide engellemistir. Aksi halde 2011 ve 2012 yillar1 kargilastirmasinda
goriilebilecegi gibi yurtici talepte ciddi bir dalgalanma s6z konusudur.

2011 Yili Yurtigi Talebin Biiyiimeye KatkisiY=C + I+ G =9,9

2012 Yil1 Yurtici Talebin Biiyiimeye Katkis1iY=C +I1+ G=-1,9

2011 yilinda yurtigi talep yiizde 10’a yakin diizeyde biiyiirken, 2012 yilinda ytizde
2’ye yakin kii¢iilmiistiir. Bu nedenle mal ve hizmet ihracat, bir tiir dengeleyici
unsur olarak islev gormiistiir. Thracatin ehemmiyetinin artmast, biiyiime iizerinde
ihracat diizeyinin temel belirleyicilerinden olan doviz kurunun 6nemini daha da
arttirmaktadir. Merkez Bankast’ nin reel kur endeksinin yiizde 120’lerin altinda tut-
ma ¢abasini bu y6niiyle de okumak miimkiindiir. Diinyada kur savaslarinin yasan-
maya basladig1 6ngoriisii altinda bityiime-yurtdist talep iliskisi daha iyi anlagilabilir.

2013 yilinda biiytimenin genel tahminler ile uyumlu olarak yiizde 4 diizeylerinde
gerceklesecegi beklenmektedir. Bu beklentinin olugsmasinda hem ekonomik hem de
siyasi gelismelerin etkili oldugu soylenebilir. Oncelikle kiiresel finansal krizin hafif-
lemesi, ABD’de istihdam rakamlarinin olumluya dénmesi, AB’nde kamu borglan-
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mast ve bankacilik sorunlarinin yavas yavas kontrol altina alinmasi, Suriye diginda
Arap Baharr'nin olgunlasmaya baslamasi, yurtdist talebin ihtiyatli bir iyimserlik
ile artabilecegi izlenimini yaratmaktadir. Bu durum, cari islemler agig1 sorunun
kotiilesmesini engelleyecegi icin yurtigi talepte 6lgiilii bir geniglemeye imkan tani-
yabilecekir.

2013 yilt bitytimesindeki diger bir belirleyici unsur, siyasal ve sosyal parametre-
lerdir. Ulkemiz 2014 yilinin Mart ayinda baslayarak yaklasik iki senelik bir secim
maratonuna girecektir. Yerel secimler ile baslayacak bu siire¢ cumhurbagkanligs, ge-
nel secimler ve belki de anayasa referandumu ile devam edecektir. Bu yogun siyasi
takvim gdzoniine alindiginda 2013-2014 yillarinda 6lgiilii bir genisletici ekonomi
politikalarinin uygulanmas: giindeme gelebilecektir. Se¢im donemleri veya hemen
oncesinde i¢ talebi kisan dengeleyici politikalarin uygulanmasi siyasi maliyet dogur-
ma risklerini tasimaktadir. Boyle olunca 6ntimiizdeki 3 yillik periyodun ekonomik
olarak se¢gmeni tatmin edecek veya en azinda tepkisini kontrol edebilecek sekilde
dizayn edilmesi bir gereklilik olarak karsimiza ¢ikacaktir. 2012 yilinda dengeleyici
politikalarin uygulanmasinin bir nedeni de 2013-2014 yillarindaki ilimli biiytime
icin gerekli altyapinin olusturulmasidir. Yurtdist siyasi ve ekonomik konjonktiiriin
olumlu gitmesi, 2014 yilindaki bityiime rakamlarini yiizde 5’lere ¢ekebilecektir.

Siyaset ve ekonominin karsilikli olarak birbirlerinin belirleyicisi oldugundan s6z
edilebilir. Turkiye icin bu belirleyiciligin yonii daha ¢ok siyasetten ekonomiye
dogru islemektedir. Siyasi ve sosyal istikrar ekonomik biiyimenin ana anahtari-
dir. Bunu iilkemizin son on yillik deneyimi bize gostermektedir. Kiirt sorununda
barisin saglanmasi, secimlerde tek parti iktidarinin siirmesi, toplumsal olaylarin ve
hareketlerin kontrol digina ¢tkmadan ¢oziimlenmesi Tiirkiyedeki ekonomik istik-
rarin siirdiiriilmesindeki kilit kavramlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Aksi durum-
da stirdiiriilebilir bir ekonomik biiytime beklemek hayalcilik olacakur.

2.4, ISGUCU, ISTIHDAM VE GELIR
DAGILIMINDAKI GELISMELER

2.4.1. ISGUCU VE EMEK PiYASASININ GELISIMI

2012 yilinda istihdam ve isgiicti piyasast verilerine bakugimizda biiytime diizeyin-
deki yavaglamaya nazaran ciddi bir olumsuzluk gozlenmedigi ifade edilebilir. Tiir-
kiye genelinde issiz sayist 2012 yilinda bir 6nceki yila gore 97 bin kisi azalarak 2
milyon 518 bin kisiye diismiistiir. Issizlik orani ise 0,6 puanlik azalss ile yiizde 9,2
seviyesinde gergeklesmistir. Kentsel yerlerde igsizlik orani 0,8 puanlik azalisla yiizde
11,1, kursal yerlerde ise 0,3 puanlik azalisla yiizde 5,5 diizeyine erigmistir. Tarim
dist igsizlik orani bir nceki yila gore 0,9 puanlik azaligla yiizde 11,5 seviyesinde,



15-24 yas grubundaki geng niifusta issizlik orani ise 0,9 puanlik azalisla ytizde 17,5
olarak gergeklesmistir. Istihdam edilenlerin sayist 2012 yilinda, gegen yila gore 711
bin kisi artarak 24 milyon 821 bin kisiye yiikselmistir. Bu yil, tarim sektdriinde
calisan sayisi 46 bin kisi azalirken, tarim dist sektdrlerde ¢alisan sayist 757 bin kisi

artmigstir.

Tablo 2.6. Isgiicii ve Istihdamin Durumu (2005-2012)

Yillar 2005 2008 2010 2011 2012
15 ve Daha Yukari Yastaki Niifus 48.359 50.772 52.541 53.593 54.724
isgiiciine Katilma Oran 46,4 46,9 48,8 49,9 50
Sivil isgiicii 22.455 23.805 25.641 26.725 27.339
Sivil istihdam 20.067 21.194 22.594 24.110 24.821
issiz 2.388 2.611 3.046 2.615 2.518
istihdam Orani (%) 41,5 41,7 43 45 45,4
Issizlik Orani (%) 10,6 11 11,9 9,8 9,2
Kent 12,8 12,8 14,2 11,9 11,1
Kir 6,3 7,2 7,3 5,8 5
Tanm Disi issizlik Orani (%) 13,5 13,6 14,8 12,4 11,5
Geng Niifusta Issizlik Orani (%) 19,9 20,5 21,7 18,4 17,5

Kaynak: TUIK

I[stihdam edilenlerin orani, bir dnceki yila gore 0,4 puanlik bir artis gostererek
ylizde 45’ten ylizde 45,4’e yiikselmistir. Tiirkiye genelinde isgiiciine katilma orani,
2012 yilinda bir onceki yila gére 0,1 puan artarak yiizde 50 olmustur. Erkeklerde
isgtictine katilma orani bir 6nceki yila gore 0,7 puanlik azalisla ytizde 71, kadinlar-

da ise 0,7 puanlik arusla yiizde 29,5 olarak ger¢eklesmistir.

Sekil 2.8. Tiirkiyede Istihdamin Sektorlere Gore Yiizde Dagilimi (2012)

Kaynak: TUIK
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[stihdam edilenlerin yiizde 24,6’s1 tarim, yiizde 19,1°i sanayi, yiizde 6,9’u ingaat,
ylizde 49,4’11 ise hizmetler sektoriinde yer almistir. Bir 6nceki yil ile kargilagtirildi-
ginda hizmet sekeoriiniin istthdam edilenler icindeki pay: 1,3 puan artarken, tarim
sektortintin payt 0,9 puan, sanayi sektoriiniin pay1 0,4 puan, insaat sektoriiniin
payt ise 0,1 puan azaldigi gorillmustiir.

Ulkemizde issizlik orani son iki yildayiizde 10’un altina gerilemistir. Bu durum yeterli
olmasa bile ayni1 donemdeki isgiiciine yeni katlimlar diistintildiigiinde basar1 olarak
addedilebilir. Ama halen, isgiictine katilma oranlarimiz bir¢ok gelismis tilkenin ¢ok
alundadir. Bunun nedenikadinlardaisgiicine katilmaoranlarinin dstiklagiidiir. Son
yillardakadinisgiiciinekatilmaoranlarindagdzlegoriiliirbirarugsmeydanagelmektedir.
Tirkiye'de istthdam oranlari, 6zellikle hizmet ve ingaat sektorlerinde mevsimselligi
duyarlilik gostermektedir. Bu nedenle yaz aylarindaki istthdam artist sonucunda
igsizlik oranlarinin diigmektedir. Ayrica son yillarda isgiicii verimliligindeki artigin
istihdamdaki artigini yavaslatugr gézlenmektedir.

2.4.2. GELIR DAGILIMI VE YOKSULLUGUN GELISIMi

Gelir dagilimindaki adaletsizlik bir tilkedeki siyasi, sosyal ve ekonomik istikrari bo-
zan 6nemli unsurlardan birdir. Bu nedenle ekonomi politikalarinin gelir adaletsizli-
gini azaltuct yonde sekillendirilmesi gerekmektedir. Gelir adaletsizligi Lorenz egrisi
ve Gini katsayist kullanilarak 6lgiilmektedir. Ulkemizdeki gelir dagilimi 6lgiimlerin-
de en son 2011 yilina ait bilgiler mevcuttur. Asagidaki Tablo 2.7 ve Grafik 2.9'da
Tirkiyedeki gelir dagiliminin 2010 ve 2011 yillarindaki gelisimi gosterilmekeedir.

Tablo 2.7. Tiirkiyede Gelir Dagiliminin Gelisimi (2010-2011)

Tiirkiye Kent Kir

2010 2011 2010 2011 2010 2011
Toplam 100 100 100 100 100 100
ilk yiizde 20 5,8 5,8 6,3 6,2 6,2 6,1
ikinci yiizde 20 10,6 10,6 11 10,8 11,0 10,9
Uciincii yiizde 20 15,3 15,2 15,3 15,2 15,7 15,7
Dérdiincii yiizde 20 21,9 21,7 21,6 21,5 22,8 22,5
Son yiizde 20 46,4 46,7 45,7 46,2 44,3 448
Gini Katsayisi 0,402 0,404 0,389 0,394 0,379 0,385
Son yiizde 20/ilk yiizde 20 8 8 7,3 7,4 7,1 7,4

Kaynak: TUIK

Buna gore 2011 yilinda iilkemizdeki gelir dagiliminin bir 6nceki yila gére ihmal
edilebilecek bir diizeyde bozuldugu soylenebilir. Yiizde 20’lik gruplarda, en yiik-
sek gelire sahip son gruptakilerin toplam gelirden aldig1 pay yiizde 46,7 iken, en
diisiik gelire sahip ilk gruptakilerin toplam gelirden aldig pay ytizde 5,8dir. Buna



gore, son yiizde 20’lik grubun toplam gelirden aldig: pay, ilk yiizde 20’lik gruba
gore (P80/P20 gostergesi) 8 kattur. P80/P20 gostergesi kentsel ve kirsal yerler igin
7, 4’tir.

Gelir dagilimi esitsizlik ol¢iitlerinden Gini katsayisi bir 6nceki yila gore 0,002 puan
arttg ile 0,404 olarak tahmin edilmistir. Katsay1, kentsel yerlesim yerleri i¢in 0,394,
kirsal yerlesim yerleri icin ise 0,385 olarak tahmin edilmistir. Gini katsayisinin 0’a
yaklagmasi adaletli, 1’e yaklagmasi adaletsiz dagilimi gostermekeedir. Gelirin niifusa
dagilimindaki esitsizligin grafik gosterimi olan Lorenz egrisi de bir 6nceki yila gore
gelir dagiliminda 6nemli bir degisim olmadigini egrilerdeki ¢akisma ile gostermek-
tedir.

Sekil 2.9. Tiirkiye'de Egsdeger Hanchalki Kullanilabilir Gelirlerin Lorenz Egrisi (2010-2011)

Lorenz Egrisi (Tiirkiye)
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Kaynak: TUIK

2011 yilinda Tiirkiye'de hanehalki bagina diisen ortalama yillik kullanilabilir gelir
24.343 TL iken, ortalama yillik esdeger hanehalk: kullanilabilir geliri ise 10.774
TLdir. Istanbul Bélgesi 14.873 TL ile ortalama yillik esdeger hanehalki kullanila-
bilir geliri en yiiksek olan bélge durumundadir. Bunu, 12.924 TL ortalama gelir
ile Ege Bolgesi izlemektedir. En diisiik ortalamaya sahip bélge ise 5.418 TL ile
Giineydogu Anadolu Bolgesidir.

Maag-icret gelirleri yiizde 44,8’lik oranla toplam gelir icerisinde en fazla paya sa-
hiptir. Bunu yiizde 21,4 ile miitesebbis gelirleri ve ylizde 19,4 ile sosyal transferler
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izlemektedir. Sosyal transferlerin yiizde 92’sini emekli ve dul-yetim ayliklari olus-
turmaktadir. Emekli ve dul-yetim ayliklari toplam gelir i¢inde ytizde 17,8’lik paya
sahip iken, diger sosyal transferlerin pay: yiizde 1,5’tir. Miitegebbis gelirlerinin ise
yiizde 68,2’si tarim dis1 gelirlerden olusmaktadir.

Esdeger hanehalk: kullanilabilir gelirleri kullanilarak cesitli goreli yoksulluk sinir-
lar1 (esdeger hanehalki kullanilabilir medyan gelirin yiizde 40, yiizde 50, yiizde 60
veya yiizde 70’ine gore) hesaplanmaktadir. Esdeger hanehalk: kullanilabilir medyan
gelirin yiizde 50’si dikkate alinarak belirlenen yoksulluk sinirina gére niifusun yiiz-
de 16,1’i yoksulluk riski altindadir. Kentsel ve kirsal yerler icin hesaplanan yoksul-
luk sinirlarina gére, kentsel yerlerde bu oran yiizde 13,9 iken, kirsal yerlerde yiizde
15,7dir. Siirekli yoksulluk riski altinda bulunanlarin orani yiizde 18,5ir.

Ulkemizdeki gelir dagilimi sorunu, kisa vadede ¢oziilecek bir yapidan daha gok orta
ve uzun vadeli yapisal onlemlere ihtiya¢ duymaktadir. Bunlarin baginda egitim ve
saglik gibi beseri sermaye yaturimlarinin 6n plana ¢ikarilmasi, sosyal harcamalarin
arturilmast, is piyasasindaki eslesme sorunlarinin ¢oziilmesi, tiretim diizeyinin ve
katma degerinin yiikseltilmesi gibi daha ¢ok kamusal politikalar1 gerekli kilan ted-
birlerden soz edilebilir.



Uciincii Boliim

KAMU MALIYESI

3.1. 2012°’DE KAMU MALIYESI POLITIKALARININ
GELISIMI: GENEL BIR BAKIS

Kamu maliyesi politikalarinin analizi dért parametreyi icermelidir: kamu harcama-
lar1, kamu gelirleri, biitge dengesi ve kamu borg stoku. Maliye Bakanligt Muhasebat
Genel Mudiirliigii ve Hazine Miistesarligi internet sayfalarindan derledigimiz resmi
verilere gore Tiirkiye'de devlet genel biitge kapsaminda 2012 yilinda 360,5 milyar
TL harcama yapmis ve 331,7 milyar TL gelir toplamistir. Biitge 28,8 milyar TL
agtk vermigtir. 2012 yilinda tilkemizin GSYH 1.416 milyar TL olarak gergekles-
migtir. AB tanimlarina uygun hesaplanmis ‘Genel yonetim toplam bor¢ stoku’510,8
milyar TL olmustur.

Kiiresel ekonomik krizin etkileri Tiirkiye'de 2009 yili kamu harcamalari, vergi ge-
lirleri, biitce dengesi, faiz dist denge ve kamu borg yiikii tizerinde hissedilmistir.
2010 yilindan baglayarak kiiresel krizin kamu maliyesi gostergeleri tizerindeki ne-
gatif etkileri giderilmeye baslanmistir ve kamu mali yonetimi krizin etkilerinden
kurtulmugtur. 2012 yilt kamu maliyesi acisindan basarili bir yil olmustur. Ozellikle
kamu borg yonetiminin ‘altn yil” olmustur. IMF’ye olan borcun sifirlanmasi, borg
ylkii/GSYH orani yiizde 36 ve kamu net borcu/GSYH orani yiizde 17 ile son 13
yilin en diisiik seviyesine inmesi kamu borg yonetiminin basarili politikalarinin bir
sonucu olmustur.
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Tiirkiye'nin kamu maliyesi basarisi uluslararast kargilastirmalarla da teyit edilmek-
tedir. AB Maastricht Kriterlerinden maliye politikast ile ilgili olan birinci sarta tiye
tilke biitge ac1gt/GSYH orani yiizde 3’4 gegmemelidir. Diger sartta ise kamu bor¢
yonetiminde basari igin bir tist sinir getirilmigtir. Bu sarta gore tiye tilke kamu bor¢
stoku/GSYH orani yiizde 60’1 gegmemelidir. 2012°de Tiirkiye'de biitge agig1/GSYH
orant yiizde 2 olmus, bor¢ stoku/GSYH orani ylizde 36 olmustur. Bu iki gosterge
de Tirkiye'nin her iki Maastricht kriterini de yerine getirmede olduk¢a bagarili
oldugunu gostermektedir. Tablo 3.1°de de gosterildigi gibi Tiirkiye AB iiye tilkele-
rinin ortalamasinin altinda biit¢e ag1g1 ve kamu borg yiikiine sahiptir. AB iiye tilke-
leri kendi sartlar1 olan Maastricht Kriterlerini yerine getirmede basarili olamazken,
Tiirkiye bu donemde biit¢e dengesi ve borg yonetimi agisindan bu kriterleri yerine
getirmede daha bagarili olmustur.

Tablo 3.1. AB (27) ile Tiirkiye'nin Maastricht Kriterleri A¢isindan Kargilagtirilmast

2007 2008 2009 2010 2011 2012

AB |Tiirkiye | AB |Tirkiye| AB |Turkiye| AB |Tirkiye| AB |Tirkiye| AB |Turkiye

Biitce Acigi - GSYH, % 09| -16 |24 18 69| 55 |66 36 [44| -14 | 4 -2

Kamu Bor¢ Stoku - GSYH, % | 59 39 | 63 | 40 75 | 46 | 80 | 42 |825| 39,3 |853| 36

*AB verisi (27) tiye iilkenin ortalamasidir.!

Sekiz temel gosterge ile kamu maliyesi politikalarinin son {i¢ yildaki gelisimi Tablo
3.2’de gosterilmistir.

Tablo 3.2. Sekiz Temel Gésterge ile Kamu Maliyesi, 2009-2012

% 2010 2011 2012
1. Harcamalar 27 23,7 25,4
2. Faiz Haric Harcama 22 20,4 22
3. Faiz Harcamalari 4 3,3 3,4
4. Gelirler 23 22 23,4
5. Vergi Gelirleri 19 20 19,7
6. Diger Gelirler 4 2 3,7
7. Biitce Dengesi -3,6 -1,4 2
8. Faiz Disi Denge 0,8 1,8 1,39

Devletin biiytikliigiiniin gostergesi kabul edilen [kamu harcamalari/GSYH orani]
2012 yilinda bir 6nceki yila gore artmugtir. Devletin ekonomideki pay: bir onceki
yila gore buytimustiir. Vergi gelirlerinin GSYH’ye orant 2012°de ihmal edilebilir
bir azalma géstermistir. Biitce aciginin gostergesi olan biitge dengesi rakami kul-

1 AB Kamu borg stoku verileri http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/2-22042013-AP/EN/2-22042013-AP-EN.
PDF (21.05.2013) adreslerinden temin edilmistir. Bu adres AB’nin resmi istatistik web sayfast olan Eurostat’in uzantsidir.
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lanilmaktadir. Bu veriye gore biitge a¢iginin 2012°de bir 6nceki yila gore yarim
puan arttugt gozlenmektedir. Borglarin stirdiiriilebilirliginin gostergesi olan faiz dist

denge 2009'da ylizde 1’in altuna diiserek ciddi anlamda dibe vurmus ancak 2012°de
yiizde 1,39 olarak gerceklesmistir.

Grafik 3.1°de yullik verilerle 2010-2012 dénemine ait faiz hari¢ kamu harcamalar
ve faiz harcamalarinin gelisimi gosterilmistir. Faiz harcamalarinin GSYH’ye orani
2011’de yiizde 3,3 iken 2012°de yiizde 3,4 olarak gergeklesmistir. 2001 yilindan iti-
baren azalmaya baglayan faiz harcamalar1 2012°de dénemin en disiik seviyesi olan
ylzde 3’e diismiistiir.

Sekil 3.1. Faiz Hari¢ Kamu Harcamalarinin ve Faiz Harcamalarinin Geligsimi, 2010-2012
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Grafik 3.2'de yillik verilerle 2010-2012 dénemine ait vergi gelirleri ve vergi dist ge-
lirlerin gelisimi gosterilmistir. Vergi gelirlerinin gelisimi duragan iken, vergi dist ge-
lirlerinin 2012°de bir 6nceki yila gore 2 puanlik bir artg gosterdigi gézlenmektedir.

Sekil 3.2. Vergi ve Vergi Dist Gelirlerin Gelisimi, 2010-2012
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Sekil 3.3. Kamu Harcamalari ve Kamu Gelirlerinin Gelisimi, 2010-2012
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Grafik 3.3'te 2010-2012 déneminde kamu harcamalari ve kamu gelirlerinin birlik-
te gelisimi gosterilmigtir. 2010 Yilinda kiiresel kriz nedeniyle artan kamu harcama-
lar1 2011 ve 2012'de azalmistir. Kamu harcamalari ile kamu gelirleri arasindaki fark
2 puan seviyesinde ve duragan bir gelisim gostermektedir.

Sekil 3.3. Kamu Harcamalari ve Kamu Gelirlerinin Geligsimi, 2010-2012
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Grafik 3.4’te yillik verilerle 2006-2012 dénemine ait biit¢e dengesinin gelisimi gos-
terilmigtir. Biitge aciginin GSYH’ye orani kriz yili olan 2009da 5,5 iken, giderek
iyilesmis ve 2012'de 2 olmustur.
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Sekil 3.4. Biitge Dengesinin GSYH’ye Orani, 2006-2012
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Faiz dis1 dengenin GSYH’ye oraninin gelisimi Grafik 3.5’te gosterilmistir. Faiz dis1
dengenin GSYH’ye oran1 2009'da yiizde 1’in aluna diismiis, ancak 2012'de yiizde
1,4 olarak ger¢eklesmistir. Biitce performansinin gostergeleri olan biit¢e dengesi ve
faiz dist denge verileri 2012'de devletin basarili bir kamu agig1 politikasi izledigini
gostermektedir. Biitge agig1 politikasinda her zaman dikkatli ve ihtiyatli olunmasi
gereklidir, zira biitge agiginin temel makroekonomik gostergeler (enflasyon, faiz
oranlari, cari iglemler agig1 gibi) tizerinde ampirik ¢aligmalarla teyit edilmis olum-
suz etkileri soz konusudur.

Sekil 3.5. Faiz Dist Dengenin GSYH’ye Orani, 2000-2012

I 1 Faiz Disi Denge

6 -
54

4.2

35

1,4
1 - 038

0,05 LI
0

T
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

5



D

MUSIAD

52

3.2. KAMU HARCAMALARININ GELISIiMi

Kamu harcamalarinin gelisimi, kamu harcamalarinin ekonomik ve fonksiyonel
siniflandirma yontemlerine gore analiz edilebilir. Kamu harcamalarinin ekono-
mik siniflandirmasi Tablo 3.3te gosterilmistir. Merkezi hiikiimet harcamalarinin
GSYH’ye oraninin 2009da yiizde 28,2 iken, 2010'da yiizde 26,6’ya 2011°de yiizde
23,7’ye, 2012de ise yiizde 25,4 oldugu gozlenmekredir.

Kamu harcamalarinda azalma devletin kiiciilmesi yontinde olumlu bir adimdir. Faiz
harcamalarinin giderek azalmas: devletin kii¢tilmesine olumlu katkida bulunmus-
tur. 2009 yilinda yiizde 19,8 olan faiz harcamalarinin toplam harcamalara orani,
2010 yilinda yiizde 16,4’¢, 2011°de yiizde 13,8’¢, 2012 yilinda yiizde 13,4’e geri-
lemigstir. Faiz harcamalarinin merkezi yonetim biitge harcamalari i¢indeki payinin
azalmas pozitif bir ekonomik gostergedir. Faiz harcamalarinin azalmasi ile ekono-
mik kalkinmayi ve gelismeyi dogrudan ilgilendiren kamu harcamalarina (egitim,
saglik, ulagtirma gibi) daha fazla pay ayrilabilmektedir ve ayrilmisur. Egitim, saglik
ve ulagtirma harcamalarin toplam harcamalar i¢inde payinin artmasi siirdiiriilebilir
bitytime agisindan olumlu ve gereklidir.

Tablo 3.3. Ekonomik Siniflandirmaya Gére Kamu Harcama Tiirleri, 2009-2012

Kamu Harcama Tiirlerinin Kamu Harcama Tiiriiniin Toplam
GSYH'ye orani (%) Kamu Harcamalarina orani (%)
2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012
Harcamalar 28,2 26,6 23,7 25,4
1- Faiz Haric Harcama 22,6 22,2 20,4 22 80,2 83,6 86,2 86,6
Personel Giderleri ve Sosyal
Giivenlik Kurumu Devlet Primi 6,7 6,6 58 7.1 235 25 24,6 28
Mal ve Hizmet Alimlari 31 2,6 2,1 2,3 11,1 9,8 8,8 9
Cari Transferler 9,7 9,2 9,5 91 34,3 34,7 40,1 35,9
Sermaye Giderleri 2,1 2,3 1,1 2,4 7,5 8,8 4,7 9,5
Sermaye Transferleri 0,5 0,6 1,6 0,4 1,6 2,3 6,9 1,7
Borc Verme 0,6 0,8 0,3 0,6 2,1 2,9 1,2 2,5
2- Faiz Harcamalari 5,6 4,4 3,3 3,4 19,8 16,4 13,8 13,4
Faiz Haric Harcamalar
Faiz Harcamalart 17 17,8 17,1 18,6 60,4 67,2 72,4 73,2

Kamu harcamalari ekonomik siniflandirma yéntemine gére faiz digi harcamalar:
cari ve yatirim harcamalari olarak ikiye ayrilmaktadir. Kamu mali y6netim ve kont-
rol kanununa gore yatrim harcamalari yerine sermaye harcamalari kullanilmak-
tadir. 2009-2012 doéneminde sermaye harcamalarinin toplam harcamalara orani,
ylzde 7,5’ten yiizde 8,8 e yiikselmis ancak 2011°de yiizde 4,7’ye diismesine ragmen
2012 yilinda yiizde 9,5’e yiikselmistir. Gortldiigii tizere 2012 yilindaki sermaye
harcamalart 2011 yilina gore arus gostermistir. Sermaye harcamalarinin toplam



harcamalara oraninin artmasi ekonomi agisindan pozitif bir gelismedir. Yaturim
harcamalarinin artmasinin tilkenin gelecekteki refahint da artirmasi beklenir.

2009-2012 doneminde faiz dist biitge harcamalari ile faiz harcamalari arasindaki
makas giderek olumlu yonde agilmistir. Faiz harig biitge harcamalari/toplam kamu
harcamalari orani ile faiz harcamalari/toplam kamu harcamalari orani arasindaki
fark 2009'da 60,4 iken bu fark 2011de 72,4’e, 2012 yilinda yiizde 73,2’ye yiik-
selmigtir. Faiz harcamalarinin azalmas: diger 6ncelikli alanlarda harcama yapma
imkin1 saglamaktadir. Faiz harcamalarinda meydana gelen azalmadan kaynakla-
nan fazlaligin sermaye giderlerine aktarilmasi gerekirken, daha ¢ok sosyal giivenlik
kurumlarina aktarilan transferlerin finansmaninda kullanilmigtir. Sosyal giivenlik
finansman agiginin kapaulmasi i¢in yapilan harcamalar cari transferler i¢inde yer
almakreadir. Cari transferlerin toplam harcamalara orani 2009'da yiizde 34,3 iken,
2012de artarak yiizde 35,9 diizeyine yiikselmistir. Faiz harcamalarinin yant sira
sosyal giivenlik kurumlarinin agiklarinin kapatilmasi icin aktarilan transferler, ideal
bir cari-yatirim-transfer harcama dagilimina ulasilmasina engel olmakrtadir.

Kamu harcamalarinin fonksiyonel siniflandirmasina gore harcama tiirlerinin top-
lam kamu harcamalarina oranlar1 Tablo 3.4’te gosterilmistir.

Tablo 3.4. Fonksiyonel Siniflandirmaya Gore Harcamalarin Toplam Kamu Harcamalarina Orani, 2009-2012

% 2009 2010 2011 2012
1. Genel Kamu Hizmetleri 37,4 35,2 29,2 29
* Borc Yonetimi Hizmetleri 20,3 16,8 13,6 13,8
2. Savunma Hizmetleri 5.5 5,2 5,2 51
3. Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri 5,8 6,1 7,1 7,2
4. Ekonomik isler ve Hizmetler 11,7 13,5 13,9 13,9
e Tarim, Ormancilik, Balikcilik ve Avcilik Hizmetleri 4 3,8 4,5 4,5
e Ulastirma Hizmetleri 4,7 6,7 5,9 5,6
5. Cevre Koruma Hizmetleri 0,1 0,1 0,2 0,1
6. iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 1,4 2,2 1,5 1,5
7. Saghk Hizmetleri 5,6 5,2 5,9 4,3
e Ayakta Yiiriitilen Tedavi Hizmetleri 1,2 1,3 1,6 1,2
e Hastane isleri ve Hizmetleri 3,8 3,5 4 2,4
8. Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri 1,3 1,3 2,1 2
9. Egitim Hizmetleri 9,8 10,5 15,5 15,7
* Okul Oncesi ve ilkdgretim Hizmetleri 5,7 6,1 6,3 6,3
e Ortadgretim Hizmetleri 2,8 3 3,3 3,3
* Yilksekogretim Hizmetleri 0,1 0,1 3,5 3,6
10. Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri 21,3 20,8 19,4 21,1
¢ Siniflandirmaya Girmeyen Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri 20,3 19,5 17,9 18,6
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Kamu harcamalarinin fonksiyonel siniflandirmasina gore 2012 yilinda dénemin-

de genel kamu hizmetleri, savunma hizmetleri, ¢evre koruma hizmetleri, saglik

hizmetleri ve dinlenme, kiiltiir ve din hizmetleri harcamalari bir 6nceki yila gore

azalmigtir. Ekonomik isler ve hizmetler ile iskin ve toplum refahi hizmetleri ayni

kalirken, diger harcama tiirlerinin pay1 artmugtr.

Fonksiyonel harcama tiirlerinin 2012’deki gelisimine ait dikkat ¢ceken hususlar

sunlardir:

Yatirimet bakanliklarin paylart artarken yatirimer olmayan bakanliklarin pay:
azalmustir.

Faiz 6demelerinin i¢inde yer aldig1 ‘bor¢ yonetimi hizmetlerinin’ oraninda faiz
giderlerinde azalmadan kaynakli 2012'de diisiis devam etmistir.

Genel kamu hizmetlerinin toplamda payinin azalmasinin olumludur. Genel
kamu hizmetlerinin iginde personel harcamalart da yer almaktadir. Ucretlerin
toplam i¢inde payinin azalmast olumlu bir gelismedir.

Egitim harcamalarinin toplam harcamalara oran1 2010°da 10,5 iken, 2011°de
ylizde 15,5’e, 2012'de yiizde 15,7’ye yiikselmistir. Yitksekogretime ayrilan pay
ylizde 0,1°den ylizde 3,6’ya yiikselmistir. 2012°de ulagilan bu oran Tirkiyede
devletin harcadigi her 100 T nin yaklagik 16 TLsinin egitimde kullanildigin:
gostermektedir. Fonksiyonel siniflandirmanin bagladigi 2004’ten beri ulasilan
en yiiksek degerdir. Egitime biitceden ayrilan yiizde 15,7’lik payin Cumburiyer
doneminde ulasilan en yiiksek deger oldugu soylenebilir. Egitim harcamalarini di-
ger harcamalardan ayiran birkag 6zelligi vardir. Egitim bir tilkenin kalkinmasini
yakindan ilgilendirir ve egitim harcamalarinin kalkinma tizerinde olumlu etkisi
vardir. Bu yiizden egitim harcamalarina kalkinma cari harcamalar1 da denmek-
tedir. Egitim harcamalarinin etkisi uzun dénemde ortaya ¢ikugr icin yatirim
harcamalarina benzetilmektedir.

Saglik harcamalarinin toplam harcamalara orani 2010'da yiizde 5,2 iken,
2011de yiizde 5,9’a yiikselmis, 2012 yilinda yiizde 4,3’e diismiistiir. Ozel has-
tanelerin pazar payinin artmasi kamu saglik harcamalarinin azalmasina neden
olmustur (crowding-out etkisi).

Fonksiyonel siniflandirma analizinden elde edilen bulgulara 2012'deki ‘kamu
harcama bilesimi’ Tiirkiye'nin refah devleti olma yolunda ilerledigini goster-
mekeedir.



3.3. KAMU GELIRLERININ GELIiSIMI

Kamu gelirleri vergi ve vergi dist gelirlerden olusmaktadir. Kamu gelir tiirlerinin
toplam kamu gelirlerine orani ise Tablo 3.5’te sunulmustur. Vergi gelirlerinin top-
lam gelirlere oran1 2010°da yiizde 85,2 iken, 2011'de yiizde 88,1 ve 2012 yilinda
ylizde 86,3 olarak ger¢eklesmistir. Buna karsilik vergi dist gelirlerin toplam gelirlere
orani 2010'da yiizde 14,6 iken, 2011'de bu oran yiizde 11,9’a diigmiis olup 2012°de
ylizde 13,7’ye ylikselmistir.

Tablo 3.5. Kamu Gelitlerinin Toplam Kamu Gelirine Orani, 2009-2012

% 2009 2010 2011 2012
I-Vergi Gelirleri 82,3 85,3 88,1 86,3
1. Gelir ve Kazancg Uzerinden Alinan Vergiler 27 24,8 26,3 26,5
a) Gelir Vergisi 18,4 16,4 17 17,5
b) Kurumlar Vergisi 8,6 8,5 9,3 9
2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 2,2 2,1 2,2 2,2
a) Veraset ve intikal Vergisi 0,1 0,1 0,1 0,1
b) Motorlu Tasitlar Vergisi 2,1 2 2,1 2,1
3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 34,9 37,2 35,9 35,2
a) Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 10 10,7 10,4 9,8
b) Ozel Tiiketim Vergisi 20,8 23,2 22,3 22,2
Petrol ve Dogalgaz Uriinleri 12,2 12,8 11,7 11,1
Motorlu Tasit Araclari 1,6 2,5 3 2,6
Alkollii ickiler 1 1,2 1,3 1,4
Tutin Mamulleri 5,5 6 5,5 6,1
Kolall Gazozlar 0,1 0,1 0,1 0,1
Dayanikli Tiiketim ve Diger Mallar 0,4 0,6 0,7 0,8
c¢) Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 1,9 1,4 1,5 1,7
d) Sans Oyunlari Vergisi 0,2 0,2 0,2 0,2
e) Ozel lletisim Vergisi 2,0 1,7 15 14
4. Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden Alinan Vergiler 13,7 16 18,6 17,1
5. Damga Vergisi 2 2,1 2,2 2,3
6. Harclar 2,3 2,8 29 3
II- Tesebbiis ve Miilkiyet Geliri 4,7 4 3,1 4,3
lll- Alinan Bagislar ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 0,4 0,5 0,4 0,5
IV- Faizler, Paylar ve Cezalar 11,4 8,8 7,3 7,8
V- Sermaye Gelirleri 1 1,4 0,9 0,6
Vergi Disi Gelirler 17,5 14,6 11,9 13,7
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Kamu gelirlerine iliskin 2012’de 6ne ¢ikan gelismeler sunlardir:

*  Gelir ve kurumlar vergisinin toplamdaki paylari bir 6nceki yila gore yaklasik
0,2 puan artmustir.

e Dahilde alinan KDV ve OTV’nin toplam gelirlere oran1 bir onceki yila gore
yaklasik 0,8 puan azalma gostermistir.

o lIthalde alinan KDV, uluslararast ticaret ve muamelelerden alinan vergilerin yak-
lagik ytizde 95’ini olusturmakrtadir. Uluslararasi ticaret ve muamelelerden alinan
vergilerin toplam gelirlere orani bir 6nceki yila gore yaklagik 1,5 puan azalmugtr.

Gelir ve kurumlar vergisi, KDV ve OTV Tiirkiye'de vergi sisteminin dort temel
ayagini olusturur. KDV’nin dahilde ve ithalde alinan seklinde iki tiiri bulunmak-
tadir. Gelir ve kurumlar vergileri dolaysiz, KDV ve OTV dolayli vergilerdir. Gelir
vergisi artan oranli tarifeye tabi iken harcamalar {izerinden alinan vergiler sabit
oranli tarifeye gore alinmaktadir. Teorik olarak gelir vergisi hem artan oranli olma
hem de gelir tizerinden alinma ozellikleri nedeniyle gelire karsi esnek bir vergidir.
KDV ve OTV sabit oranli olmast nedeniyle esnekligi diisiik bir vergidir. Devletin
hi¢bir miidahalesi olmamasina karsin, ekonomik dalgalanmalarin aksi yontinde ha-
reket ederek ekonomik dalgalanmalarin negatif etkisini azaltan ekonomik araglara
otomatik stabilizator denir. Turkiye'de kisisel gelir vergisi artan oranli vergi tarifesine
tabi oldugundan bu tarife vergi esnekligine sahiptir. Dolayisiyla otomatik stabiliza-
tor olma 6zelligi mevcuttur.

Gelir vergilerinin en 6nemli avantaji vergi adaleti agisindandir. Zira farkls kigilere
ve/veya farkli gelir seviyelerine farkli oranlarda vergi oranlari uygulanabilmesine
imkin vermektedir. Ekonomik etkinlik acisindan ise harcamalar {izerinden alinan
vergiler daha avantajlidir. Ciinkii harcamalar {izerinden alinan vergiler artan oranli
olmadify, tiretim tizerine degil tiiketim tizerine konulduklar: i¢in tasarruflari ne-
gatif yonde etkilemezler ve hatta sermaye birikimine olumlu katkida bulunurlar.
Ayrica aynt alanda yapilacak yatirim kararlari tizerinde harcamalar tizerinden alinan
vergilerinin etkisi objektif ve tarafsizdir. 2012°de gelir ve kurumlar vergilerinin pay-
lar1 artarken KDV ve OTV’nin paylari azalmistir. 2012'de iiniversite harglarinin
kaldirilmasi harg gelirlerinin azalmasina yol agmasi beklenirken, veriler harg gelir-
lerinde bir azalma olmadigini gostermektedir.

[thalde alinan KDV’nin payinin 6nceki yila gére azalmasi ithalatin da azaldig:-
nin gostergesidir. Son yillarda ekonominin en 6nemli problemlerinden biri olan
cari islemler agiginin giderek artmast ile ithalde alinan KDV iliskilidir. Ithalatin
azalmasina paralel bir sekilde KDV’nin de azalmasi beklenilir. AB’ye iiye olmaya
calisan Tiirkiye’'nin dis ticareti (ithalat) vergi yoluyla azaltmaya ¢alismast dogru bir
ekonomik tercih degildir.
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3.4. BORC YONETIMINDE GELISMELER

2012 yili sonu itibariyle AB tanimli (AB standartlarina uygun hesaplanmis) 510
milyar TL kamu bor¢ stoku bulunmaktadir. Kamu bor¢ ydnetiminin analizinde
kullanilan en temel ekonomik gosterge [borg stoku / GSYH] oranidir. AB tanimli
kamu borg stokunun 2009-2011 donemine ait verileri Tablo 3.6'da gosterilmistir.

Tablo 3.6. AB Tanimli Nominal Degerlerle Genel Yonetim Borg¢ Stoku

2009 2010 2011 2012

A- GENEL YONETIM TOPLAM BRUT BORC STOKU 455 487 534 549
Merkezi Yénetim 442 474 518 532
Diger Kamu Kurumlari 13 14 16 17

B- iC BORC STOKU 339 361 378 396
Merkezi Yonetim 330 353 369 386
Diger Kamu Kurumlari 9 8 9 10

C- DIS BORC STOKU 116 126 157 152
Merkezi Yénetim 112 121 150 145
Diger Kamu Kurumlari 5 5 7 6

D- AYARLAMA KALEMLERI? -15 22 24 -38
Merkezi Yonetim 24 21 26 21
Diger Kamu Kurumlari -40 43 50 59

AB Taniml Genel Yonetim Nominal Borc Stoku (A+D) 439 466 511 510

* Degerler milyar TL cinsinden (yuvarlama yapilmistir)

AB tanimli (Kamu Bor¢ Stoku/GSYH) oraninin 2001-2012 déneminde gelisi-
mi Grafik 3.6'da sunulmustur. 2001 yilindan itibaren 2008 yilina kadar azalan
bor¢ stoku orani 2009'da artmis ancak 2010 ve 2011°de azalma trendine girmistir.
2012’de yiizde 36,1 olarak gerceklesen borg yiikii gostergesi 2001-2012 donemin-
deki 13 yilin en diisitk rakamidir.?

Maastricht Kriterlerine gore kamu borg yiikiiniin GSYH’ye oraninin en fazla yiiz-
de 60 olmas: gerekmektedir. AB tanimli borg stoku gostergesi acisindan, Turkiye
2012de yiizde 36,1 ile Maastricht Kriterini saglamada basarili olmustur. 2012°de
tiim AB tye tlkelerinde (27 tiye) borg yiikiiniin GSYH’ye oraninin ortalamasi ise
yiizde 85,3 olarak gerceklesmistir.® Tuirkiye ile AB borg yiikii ortalamalarini kargi-
lastirdigimizda Tiirkiye'nin borg yonetiminde ne kadar basarili oldugu goriilebil-
mektedir.

2 Ayarlama kalemleri: Merkezi yonetime iliskin ayarlama kalemleri, iskontolu devlet i¢c bor¢glanma senetlerinin (DIBS) faiz tutart, enflasyona
endeksli senetlerde anaparadaki TUFE kaynakli deger arugi, dolasimdaki bozuk para stoku ve merkezi yonetimin elindeki DIBS’lerden
olusmakradir. Diger kamu kurumlarina iligkin ayarlama kalemleri s6z konusu kurumlarin elindeki DIBS’lerden olusmakradir.
3 Analizde kullanilan veriler, raporun yazildig1 tarih olan Mayis 2013 itibariyle giincel verileridir. Ancak kamu borg stoku verilerin-
de geriye doniik giincellemeler yapilabilmektedir. Bu nedenle bulgularin ihtiyatli bir sekilde degerlendirilmesi gerekmektedir.
4 AB Kamu borg stoku verileri http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/2-22042013-AP/EN/2-22042013-AP-EN. 5 7
PDF (21.05.2013) adresinden elde edilmistir.
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Sekil 3.6. Genel Yonetim Nominal Bor¢ Stokunun (AB Tanimli) GSYH’ye Orani, 2001-2012

I 1Genel Yonetim Nominal Bor¢ Stoku - GSYH (%)
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Borg analizinde kullanilan diger bir gosterge, net bor¢ stokudur. AB tanimli borg
stoku ile net bor¢ stoku arasindaki fark hesaplama yontemlerinden kaynaklanmak-
tadir. AB tanimli bor¢ stokundan (Merkez Bankasi net varliklari, kamu mevduat
ve igsizlik fonu) toplami ¢ikarularak ner kamu bore stoku hesaplanmaktadir. Grafik
3.7°de kamu net borg stokunun GSYH’ye oraninin 2006-2012 déneminde gelisimi
sunulmustur. Kamu net borg stokunun GSYH’ye oran1 2006'de yiizde 36 iken, bu
rakam 2012°de yiizde 17’ye gerilemistir.

Sekil 3.7. Kamu Net Bor¢ Stokunun GSYH’ye Orani, 2006-2012

I 1Kamu Net Borc Stoku - GSYH (%)
34 32,5
29,5 28,2 289
22,4
17
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Kamu net borg stokunun i¢ ve dis kamu net stoku olarak gelisimi Grafik 3.8 ve
3.9’da gosterilmistir. Kamu net i¢ bor¢ stokunun GSYH’ye orani 2006'da yiizde 30
iken 2012'de yiizde 20 olarak gergeklesmistir. Kamu net i¢ borg stoku ile kamu net
dis borg stoku toplandigt zaman kamu net borcu elde edilmektedir.



Sekil 3.8. Kamu Net i¢ Borg Stokunun GSYH’ye Orani, 2006-2012
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Kamu net dis bor¢ stokunun GSYH’ye orani 2006'da yiizde 4 iken 2012'de yiizde
-3,1 olarak gerceklesmistir. 2012°de toplam kamu net dis varligi 44,3 milyar TL
(yaklasik 26 milyar ABD dolar1) oldugu igin kamu net dis borg stoku eksi (-) olarak
gergeklesmistir. Bu gosterge kamu bor¢ yonetiminin son yillardaki en 6nemli basa-
risidir ve 2012 borg yonetiminin ‘altun yil't olmustur.

Sekil 3.9. Kamu Net Dis Borg Stokunun GSYH’ye Orani, 2006-2012

I 1Net Dis Borg Stoku - GSYH (%)
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Déoviz cinsinden borg stokunun merkezi yonetim toplam borg stoku igindeki pa-
yinun gelisimi Grafik 3.9°da gosterilmistir. 2011°de d6viz cinsinden borg stokunun
merkezi yonetim toplam bor¢ stoku igindeki pay1 yaklasik ytizde 30 iken 2012°de
bu rakam yiizde 27’ye gerilemistir. Merkezi yonetim toplam bor¢ stoku i¢inde do-
viz cinsinden borcun payinin azalmasi borglarin stirdiiriilebilirligi acisindan olumlu
bir gelismedir.
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Sekil 3.10. Merkezi Yonetim Toplam Borg Stokunun TL Déviz Yapisi, 2010-2012

F1TL / Merkezi Yonetim Toplam Borc Stoku (%)
I 1D6viz / Merkezi Yonetim Toplam Borc Stoku (%)
73,3 70,4 72,6
‘ ‘ 26,7 ‘ ‘ 29,6 274
2010 2011 2012

3.5. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Tiirkiyede 2009 yili kiiresel ekonomik krizin tilke ekonomisi tizerindeki negatif
etkisinin zirve yapugi yildir. yapmugstir. 2010°da krizin negatif etkilerinden kurtul-
ma siireci baglamig, 2011de ise kamu kesiminde kriz 6ncesi dengelere ve degerlere
ulagtlmaya baglanmigtir. 2011 yilinda devlet biitgesi agisindan mali disiplinin sag-
landig1 ve 2012 yilinda bu disiplinin siirdirtildiigi gozlenmektedir. Son 11 yilda
stirdiiriilen mali disiplin ve etkin bor¢ yénetiminin bir sonucu olarak, kamu borg-
lari AB ortalamasinin altunda seyretmeye baslamistir. Faiz harcamalarinin, toplam
kamu harcamalarina orani keskin bir sekilde disiiriilmiis ve kamu borgclarinin TL/
d6viz ve kisa vade/uzun vade kompozisyonunda 6nemli iyilestirmeler saglanmistir.

Tek parti iktidarinin yasandigi bu dénemde siyasi istikrar donemi saglanmus, siyasi
istikrar ise mali istikrarin saglanmasina olumlu katkida bulunmustur. Mali disip-
linden taviz verilmemesi ve 2001 ekonomik krizinin ardindan alinan maliye ve
para politikasi tedbirlerinin stirdiiriilmesi kamu maliyesi politikalarinin bagarisinda
anahtar rol oynamugtir.

2012'de kamu net borg stokunun yiizde 17 gibi bir rakama gerilemesi Tiirkiye’nin
uluslararasi arenada kredibilitesinin artmasina neden olmustur. Tiirkiye borg alan
tilke konumundan ¢ikip borg veren tilke konumuna gelmistir.

Kalkinma carileri olarak adlandirilan egitim ve saglik harcamalari oraninin artmasi
sosyal devlet anlayigsinin 6ne ¢ikugini gostermektedir ki bunu 2013 yili biitge ta-
sarisinda da goriilmektedir. 2013 yili biitge tasarisinda, harcama kalemlerinde en
yiiksek pay sirastyla egitim ve saglik harcamalarina ayrilmistr.



Alinan 6nlemler ve yapilan reformlar sayesinde Tiirkiye, Diinya Ekonomik
Forumu’ nun yapug: Kiiresel Rekabet Giicii Endeksinde 2012 yilinda 144 iilke ara-
sinda 43. tilke konumuna gelmistir. Ayni endekste bir 6nceki yila gore 16 basamak
yiikselerek en hizli yol alan ikinci iilke olmustur.* Kiiresel rekabette makroekono-
mik enstriimanlarin yerini mikro ekonomik enstriimanlar (verimlilik artigt politi-
kalari gibi) almaktadir.’ Tiirkiye 2012 yili biitgesinde egitim ve Ar-Ge harcamalari-
nin payini artirarak verimlilik artigt saglayan enstriimanlara yonelmeye baglamistur.

Mahfi Egilmez; ABD, Ingiltere, Japonya, Cin, Hindistan, Rusya, Brezilya ve AB
Euro Bolgesi tilkelerinden olusan toplam 24 {ilke iizerine bir ¢alisma gergeklestir-
mistir. Bu calismada Egilmez ikisi kamu maliyesi gostergesi (biitce dengesi ve kamu
borg stoku) olmak tizere yedi temel makroekonomik gosterge kullanarak 2008-2012
kiiresel kriz doneminin en basarili ve basarisiz ekonomilerini belirlemistir.® Bu si-
ralamada Cin 5,5 puan, Rusya 5,5 puan, Tiirkiye 4,5 puan ve Brezilya 3,5 puan
almistir. Egilmez’in bulgusuna gore Tiirkiye diinyada ekonomide en bagarili 3. iilke
olmustur.

Siyasi istikrar faiz oranlarinin diismesini, faiz oranlarinin diismesi ise kamu faiz
harcamalarinin azalmasini saglamistir. Kamu harcamalari i¢inde 6nemli bir paya
sahip olan faiz harcamalarinin azalmasi diger kamu harcamalarinda ‘mali manevra
alani olusturmustur. Faiz harcamalarindaki azalma sonucunda egitim, saglik, sos-
yal ve ulagtirma harcamalarinin nispi 6neminin arttugt yeni bir ‘kamu harcamalart
bilesimi’ olusmustur.

Bu ¢aligmada 2012'de de mali disiplinden taviz verilmedigi ve makro ihtiyati ted-
birlerin etkin bi¢cimde kullanildig: veriler 1s1¢1inda gésterilmistir. 2012 kamu borg
yoneticileri i¢in bir ‘altn yiI’ olmustur. Yunanistan, Ispanya gibi AB iilkeleri eko-
nomik krizin negatif etkilerinden kurtulamamigken Tiirkiye'nin kiiresel krizi rahat
bir sekilde atlatip diizliige ¢ikmasinda mali disiplinden taviz vermemesi olumlu
katkida bulunmugtur. Mali disiplinin siirdiiriilebilir olmasi i¢in basiretli para poli-
tikalari ile uyumlu maliye politikalarinin izlenmesi gerekmektedir. Para ve maliye
politikalarinin uyum icinde ¢aligmasini saglayacak daha fazla kurumsallagmaya ih-
tiyag bulunmaktadir.

4 Maliye Bakani Sn. Mehmet Simgek’in 2013 yili biitge sunus konusmas.
5  http://haber.stargazete.com/yazar/ekonominin-yonunu-iyi-gormek/yazi-703569 (21.05.2013).
6 http://www.mahfiegilmez.com/2013/05/kuresel-krizde-kazananlar-ve-kaybedenler_19.html (19.05.2013).
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Doérdiincii Boliim

ENFLASYON
VE PARA & KUR POLITIKASI

4.1. ENFLASYON

2013 yilinin ilk geyregi itibariyle diinya ¢apinda ekonomik biiyiimede zayif bir
seyir devam etmekte ve 6zellikle Euro Bélgesi'nde ekonomik canlanma konusun-
daki belirsizlikler nedeniyle risk istahi ve sermaye akimlarinda da benzer belirsizlik
sirmektedir. Bununla beraber gelismis tilkelerdeki parasal genisleme ve faiz oran-
larindaki tarihi diisiik seviyeler gelismekte olan iilkelere sicak para akigini kuvvet-
lendirmektedir.

I¢ talepteki canlanmanin da etkisiyle 2013’in ilk ¢eyreginde TUFE beklenenin
tizerinde bir arug gostererek yiizde 7,3 olarak gerceklesmistir. Bu artista islenmemis
gida ve tiitiin driinlerinin etkisi bityiik olmakla beraber temel mal gruplar: fiyatla-
rindaki azalig siirerken hizmet fiyatlarinda bir miktar artis olmustur. Doviz kurlari-
nin enflasyona pozitif katkisi da bu donemde azalmisur. 2013 yilinin ilk geyregine
ait veriler yurtigi talepte ilimli yaurimlarda ise kayda deger bir atis oldugunu ortaya
koymakrtadir. Giiven endeksindeki diizelme, kredilerdeki artis seyri ve finansal ko-
sullardaki diizelme bu trendin yilin ikinci yarisinda da siirecegi sinyallerini vermek-
tedir. Ote yandan Euro Bolgesi'nden gelen olumsuz veriler ve kiiresel toparlanmaya
dair sinyallerin de gelmemesi dis talepte kayda deger bir gelisme olmamugtir. Yakin
donemde ozellikle emtia fiyatlarinda beklenenden daha fazla gerceklesen disiisler
ithalat fiyatlarina da olumlu yansiyarak ithal enflasyonunu diisiiriicti etki yapmistur.
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Sekil 4.1. Gruplar Itibariyle TUFE (Birinci Ceyrek Yiizde Degisim)
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Birinci ¢eyrekler itibariyle 2007-2012 ortalamasini 2013 ile kiyasladigimizda gida
mallarinin TUFE’ye katkisinin yiizde 6'dan yiizde 7,5’e giktigini, alkollii igecek-
ler ve tiitiin driinleri ile altnin katkisinin ytizde 8'den yiizde 12’ye ¢ikugini, hiz-
metlerin katkisinin yiizde 2 olarak ayni kaldigini, enerjinin katkisinin ise yiizde
3’ten yiizde 1’e indigini goriiyoruz. Sonug olarak ilk ceyrekler itibariyle 2007-2012
TUFE’si yiizde 2 olurken, 2013 TUFEsi yiizde 2,9 olarak gergeklesmistir.

Sekil 4.2. Yillik Tiiketici Enflasyonuna Katki
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Kaynak: TUIK, TCMB.

* Tiitiin ve Altin: Alkollii icecekler ve tiitiin iiriinleri ile altin.

** Temel Mallar: Gida, enerji alkollii igecekler ve tiitiin ile altin diginda kalan mallar.
*** Gida ve Enerji: Gida ve alkolsiiz igecekler ile enerji.



Tablo 4.1. Mal ve Hizmet Grubu Fiyatlart (Ug Aylik ve Yillik Yiizde Degisim)

2012 2013
1 Il ] [\ Yillik 1

TUFF 1,55 0,39 1,36 2,74 6,16 2,63
1. Mallar 1,54 -0,19 1,12 3,25 5,82 2,95
Enerji 5,08 -0,57 3,7 5,02 13,79 0,86
Gida ve Alkolsuz icecekler 2,89 5,85 4,01 3,19 3,93 7,06
islenmemis Gida 3,66 -14,75 2,01 2,82 2,78 13,87
Islenmis Gida 2,25 1,55 1,52 3,35 9,37 1,68

Enerji ve Gida Disi Mallar -1,14 4,7 2,24 2,5 3,78 0,92
Temel Mallar -1,32 5,88 2,93 3,03 4,49 -1,562
Dayanikli Mallar (Altin Haric) 1,41 0,05 0,69 0,46 0,17 2,54
Alkéllii icecek, Tiitiin Mallari 0,33 0,17 1,03 0,04 0,57 12,41

2. Hizmetler 1,57 1,55 2 1,38 7,09 1,78
Kira 0,89 1,27 1,59 1,61 5,45 1,25
Lokanta ve Oteller 1,99 2,62 2,66 1,74 9,31 2,07
Ulastirma 2,12 1,79 3,21 0,81 8,16 1,88
Haberlesme 0,06 2,07 1,79 3 7,05 0,4
Diger Hizmetler 2,24 2 1,27 0,41 6,04 2,58

Kaynak: TUIK, TCMB.

* Kira, lokanta ve oteller, ulagtirma ile haberlesme hizmetleri disinda kalan hizmetler.

Yillik bazda baktigimizda 2012 yilinda TUFE’nin 6,16 olarak gergeklestigini gor-
mekteyiz. Ceyrekler olarak bakugimizda ise 1. ¢eyrekte yiizde 1,55 olan fiyat artigi-
nin 2. ¢eyrekte azalarak yiizde 0,39’a geriledigini, 3. ¢eyrekte ise artis trendine gire-
rek ytizde 1,36’ya, son ¢eyrekte ise yiizde 2,74 e yiikseldigini gormekteyiz. 2013’tin
ilk geyreginde ise artis yiizde 2,63 olarak gergeklesmistir. Ilk ceyrekler itibariyle
2013’teki yiikselis temelde islenmemis gida grubundaki artistan kaynaklanmistr.
Enerji fiyatlarinda 2012’nin ikinci ¢eyregindeki azalis disinda 3 ¢eyrekte de yiiksek
oranli artglar goze garpmaktadir. Yilin toplaminda yiizde 13,79’luk arugla 2012
enflasyonuna oldukga biiyiik bir etkisinin oldugu goriilmektedir. Bununla beraber
2013’in ilk ¢eyreginde yiizde 0,86lik fiyat artgtyla 2012°nin ayni geyregindeki
yiizde 5,08’lik artigin oldukea gerisinde kalmistir. Bu diisiiste cari islemler agiginda-
ki azalmanin etkisi olsa gerektir. Ayni seyrin devam etmesi halinde yilin geri kalan
bsliimiinde de enerji fiyatlarinin TUFE’ye etkisinin 2012 kadar olmayacag1 tah-
min edilebilir. Bununla beraber biiytimede goriilecek artis veya petrol fiyatlarindaki
yiikselis bu senaryoyu tersine gevirebilecektir. Hizmetlerin fiyat aruglari da yillik
ylzde 7,09 ile 6nemli bir artis sergilemistir.

Temel mal fiyatlarindaki gelismelere bakugimizda 2012 yilinda giyim ve ayakkabi
fiyatlarindaki arus dikkati cekmektedir. Ceyrekler itibariyle oldukea istikrarsiz bir
seyir izleyen giyim ve ayakkab: fiyatlari arust yiizde 8,2 olmustur. Yine mobilya
fiyatlarindaki arts da yiizde 6,33 ile 6nemli bir artig gostermistir.
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Tablo 4.2. Temel Mal Fiyatlar1 (Ug Aylik ve Yillik Yiizde Degisim)

2012 2013
| Il ]| \' Yilhik 1

Temel Mallar -1,32 5,88 2,93 3,03 4,49 -1,52
Giyim ve Ayakkabi -10,9 22,34 -11,37 12 8,2 -12,35
Dayanikli Mallar (Altin Haric) 1,41 0,05 0,69 0,48 0,17 2,54
Mobilya 3,19 1,76 -0,58 1,84 6,33 4,09
Elektrikli ve Elektriksiz Ev Aletleri 0,94 2,75 0,65 0,96 -3,41 0,18
Otomobil 1,09 0,42 -0,82 -1,07 0,4 3,03
Dige Dayanikli Mallar 1,22 3,13 0,69 0,54 5,68 1,05
Diger 1,76 2,42 1,28 1,05 7,71 0,93

Kaynak: TUIK, TCMB.

Tablo 4.3. UFE ve Alt Kalemler (Ug Aylik ve Yillik Yiizde Degisim)

2012 2013
1 Il ]| v Yilhk |

UFE 0,65 0,89 0,97 1,72 2,45 0,5
Tarm 1,65 -3,36 0,91 -3,31 4,17 -0,06
Bitkisel, Meyve ve Sebze Uriinleri 0,76 -3,75 2,82 4,78 -5,05 2,32
Canli Hayvanlar ve Hayvansal Uriinler 0,28 2,44 0,16 0,29 -3,15 -8,47
Sanayi 0,45 -0,37 0,98 2,74 3,83 0,61

Madencilik 0,9 2,24 2,13 0,13 5,49 3,9
imalat 1,06 0,83 1,22 0,17 1,27 1,87
Petrol Uriinleri Haric imalat 0,79 | 0,36 0,87 0,18 1,48 1,75
Petrol ve Ana Metal Uriinleri Haric imalat 0,93 -0,09 1,15 0,48 2,50 1,76
Elektirik, Gaz ve Su 4,64 2,57 -1,41 28,21 23,64 -11,28

Kaynak: TUIK, TCMB.

Uretici fiyatlarindaki yillik arts ise yiizde 2,45 ile diisiik bir seviyede kalmustir. Bu
ilimli seyirde tarim fiyatlarindaki yiizde 4,17’lik diisiisiin pay1 biytikeiir. Elekerik,
gaz ve su fiyatlarindaki yiizde 23,64’liik arus ise oldukea dikkat ¢ekicidir.

Mali disiplinin siirecegi ve faiz dist harcamalarin GSYIH’ye oraninda 6nemli bir
degisim olmayacag1 varsayimi altinda yani maliye politikasinin durusu igin Orta
Vadeli Program projeksiyonlarinin temel alindigi durumda, yakin dénemde hizla-
nan sermaye akimlarindan kaynaklanabilecek riskler de dikkate alinarak, diger bir
ifadeyle, faiz oranlari diisiik tutulurken makro ihtiyati tedbirlerin devam ettigi bir
politika durusu esas alinarak, kredilerin de yiizde 15 civarinda biiyliyecegi varsa-
yilarak TCMB tarafindan yapilan tahminlere gore enflasyon, yiizde 70 olasilikla,
2013 yili sonunda yiizde 4,1 ile ytizde 6,5 araliginda (orta noktasi yiizde 5,3), 2014
yilt sonunda ise yiizde 3,1 ile ylizde 6,7 araliginda (orta noktast yiizde 4,9) gergek-
lesecek ve enflasyon orta vadede yiizde 5 diizeyinde istikrar kazanacakur.

Kiiresel enflasyon tahminlerine bakildiginda 2013 yil sonu igin bir degisim olmaz-
ken 2014 yil sonuna iliskin tahminin sinirli bir mikear yukari yonlii giincellendigi
goriilmektedir. Euro Bolgesi'ne iliskin tahminler gerek 2013 gerekse 2014 yil sonu
icin agag1 yonli giincellenirken ABD’ye iliskin enflasyon tahminleri ise degisme-



Sekil 4.3. Enflasyon ve Ciku Agigi Tahminleri
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mistir. Japonya icin ise gerek 2013 gerekse 2014 yili i¢in enflasyon tahminleri yu-
kar1 yonlii giincellenmis ve 2013 yilinda deflasyondan enflasyona gecilecegi 6ngo-
riisit yapimigur. Emtia fiyatlarinin da kiiresel enflasyon tizerinde 6nemli bir bask1
olusturmayacagi tahmin edilmektedir. ABD’de ¢ok ilimli bir fiyat artigt beklenirken
Euro Bolgesi'nde ekonomik toparlanmaya dair bir sinyal goriilmemesinden hare-

ketle fiyat diistisii beklenmektedir.

Tablo 4.4. UFE ve Alt Kalemler (Ug Aylik ve Yillik Yiizde Degisim)

Ocak Nisan
2013 2014 2013 2014
Diinya 2,8 3 2,8 3,1
Gelismis Ulkeler - - - -
ABD 1,9 2,1 1,9 2,1
Euro Bolgesi 1,9 1,7 1,7 1,6
Almanya 1,9 2,0 1,7 2
Fransa 1,5 1,8 1,2 1,6
italya 2 1,8 1,9 1,7
ispanya 2,3 1,5 2 1,5
Yunanistan 0,2 1,4 0,1 1,3
Japonya 0,2 1,6 0,1 1,9
ingiltere 2,6 2,3 2,9 2,5
Gelismekte Olan Ulkeler - - - -
Asya Pasifik 3,9 3,9 3,9 4
Cin 3,2 3,4 3,2 3,5
Hindistan 7,6 6,8 8,2 7,4
Latin Amerika 6,4 6,3 6,6 6,5
Brezilya 585 5,6 5,7 5,7
Dogru Avrupa 5,4 4,7 5,2 5

Kaynak: TUIK, TCMB.

* Kira, lokanta ve oteller, ulagtirma ile haberlesme hizmetleri disinda kalan hizmetler.
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4.2. PARA VE KUR POLITIKASI
4.2.1. PARA POLITIKASI

2008 yilinda yasanan finansal kriz sonrasinda risk istahinda meydana gelen artigin
yaninda 6zellikle kisa vadeli sermaye hareketlerinde goriilen volatilitenin de artma-
styla beraber finansal istikrarin saglanmasina yonelik ¢abalar merkez bankalarini
farkli politika arayislarina yonlendirmistir. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
da enflasyon hedeflemesine ilave olarak 2010 yilinda uygulamaya gectigi finansal
istikrar programini fiyat istikrari hedeflemesine zarar vermeden siirdiirme stratejisi
benimsemistir.

Tablo 4.5. Para Politikasi Yaklagim1

ESKi YAKLASIM YENI YAKLASI

e Fiyat istikrari
AMACLAR Fiyat Istikrar Finansal Istikrar

Yapisal Araclar

ARACLAR Politika Faizi
Konjonktiirel Araclar (Politika Faizi,
Kalite Yonetimi, Faiz Kontroli)

Kaynak: TCMB.

Yukaridaki tablo Merkez Bankasr’'nin eski ve yeni ddnemde olmak {izere amaglar
ve bu amagclara ulasmak icin uyguladig araglari gostermektedir. Bu baglamda yeni
yaklagima gore fiyat istikrari korunmakla birlikte ayni zamanda finansal istikra-
rin da saglanmasina calisiimaktadir. Finansal istikrarin saglanmasi hedeflemesi goz
oniine alindiginda yapisal ve konjonktiirel araglarin tamami para politikast araglari
olarak kullanilmakrtadir.

Finansal istikrarin saglanmasini gozeten Merkez Bankasi para politikast uygulama-
larinda finansal kesimin igleyisine doniik olusabilecek makro riskleri goz oniine
almaktadir. Bu sekilde hem fiyat istikrart amaglanmakta hem de finansal sistemde
biriken riskler ve makro ekonomik dengesizlikler goz ard: edilmemektedir. Dolay:-
styla 2010 y1li sonrasinda finansal istikrarin saglanmasina y6nelik olarak kullanilan
para politikast araglari arttirilmistir. Kullanilan bu yeni para politikast araglar ara-
sinda rezerv opsiyon mekanizmast ve faiz koridoru uygulamalar: gosterilebilir.



4.2.1.1. Faiz Koridoru

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi para politikasi uygularken faizleri ve likiditeyi
belirlemek i¢in gesitli araglar kullanmaktadir. Bu araglar vasitasiyla piyasada likidi-
teye ihtiyact olan bankalara bor¢ vermekte likidite fazlasi olan bankalardan ise bor¢
almaktadir. Gecelik bor¢ verme ve borg alma faizleri arasinda kalan kisim ise faiz
koridoru olarak adlandirilmaktadir. Faiz koridoru uygulamas: 6zellikle kisa vadeli
yabanci sermaye girislerindeki volatiliteye kargt hizli ve esnek tepki verilebilmesine
imkin saglamakta, ayrica gerekli goriilen durumlarda kredi genislemelerinde etkili
bir arag olarak kullanilabilmektedir

4.2.1.2. Rezerv Opsiyon Mekanizmasi

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan son donemlerde gelistirilen re-
zerv opsiyonu mekanizmast (ROM) sermaye hareketlerindeki volatilitenin makro
ekonomik denge ve finansal istikrar tizerindeki olumsuz etkileri gidermeyi amagla-
maktadir. Ayrica rezerv opsiyon mekanizmast ile ulagilmak istenen hedeflerden bir
digeri ise yastik alt1 olarak tabir edilen aul altn tasarruflarinin ekonomiye kazandi-
rilmasidir. S6z konusu mekanizma bankalar nezdinde saklanan Tiirk lirasi zorunlu
kargiliklarin bir kisminin altun ve doviz olarak tutulmasina imkan saglamakradur.
Bu sekilde dis diinya finans piyasalarinda meydana gelen gelismeler kargisinda ban-
kalarin doviz rezervlerinde degisiklik yapma imkanlari bulunmaktadir. Bu baglam-
da sermaye hareketlerinin d6viz piyasasi ve krediler {izerinde meydana getirdigi oy-
naklik engellenmeye caligiimaktadir.

Rezerv opsiyon mekanizmast Merkez Bankasi tarafindan otomatik dengeleyici ola-
rak kullanilmaktadir. Bu mekanizma her bankaya kendi finansal durumuna gore en
uygun tercihi yapma imkani saglamakreadir. Rezerv opsiyon mekanizmasinin déviz
likiditesini belirlemeye yonelik diger araglara nazaran ekonomik anlamda daha et-
kin oldugu sdylenebilir.

4.2.1.3. Uygulanan Yeni Politikalarin Sonuglar1

Merkez Bankasi 2010 yili sonrasinda kredi biiytimesinde artiglarin yaganmasi, cari
dengede bozulma ve T nin agir1 degerlenmesi gibi olumsuz etkilerin ortaya ¢ikma-
st dolayistyla finansal anlamda makro risklerin azaltilmast konusuna odaklanmistir.
Grafik 1 incelendiginde, cari dengedeki bozulmanin giderilmesi i¢in kredi artisinin
yavaglatilmast gerektigi goriilmektedir. Bu nedenle kredi bilyiimesinin dnlenmesi
icin zorunlu karsilik oranlari, kredi-deger politikast ve likidite politikast gibi po-
litika araglari uygulamaya konmustur. Tiirk lirasindaki asir1 degerlenmenin gide-
rilmesi i¢in ise politika faiz oranlarinin disiiriilerek faiz koridorunun agag: yonlii
genisletildigi ve kisa vadeli piyasa faizlerinin volatil hareket etmesine izin verildigi
gozlenmektedir.
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Sekil 4.4. Para Politikast Araglarinin % Seyri
14 Gecelik Bor¢ Alma - Verme Faiz Koridoru = = = |MKB Gecelik Repo Faizleri (10 giinliik HO)
TCMB Ortalama Fonlama Faizi e Politika Faizi
12 4
'Q
. [ ‘n'\
10 Y] Ny rometiy
h Wi \
8 : ~ \
.--W I P { A
LV A el Py
6 - J oc"\v (W] \\
v "‘v"s---o,
4_
2_
0 T T T T T
g2 g2 oS o oS oo YYYYNSYSYYYY
O —~ N = N OO < 1O O I~ 0 O O —w N = o OO & 1O O© I~ 0 O O —~
— - - O O O O O O O O O —w wm - O O O O O O O O O ™ ™ ™

Kaynak: TCMB.

Bahsedilen politikalarin uygulanmasi sonucunda déviz kuru tizerindeki asir1 deger-
lenme baskisi giderilmis, akabinde ise kredi biiytimesi kabul edilebilir seviyelere in-
dirilmigtir. Net kredi kullanim oranlari g6z 6niine alindiginda 2011 yili sonrasinda
kredi biiylimesinin finansal istikrar ile uyumlu bir hal aldig1 goriilmektedir. Yine
aynt yillarda cari denge de istikrarli bir gelisme gozlenmektedir. 2011 yilinin ikinci
ceyreginde Euro Bolgesi'nde yasanan borg krizinin agtlamaz bir hal sergilemesi so-
nucunda kiiresel risk istahinda ters yonde bir evrilme gézlenmis ve Tiirk lirasinda
deger kaybi yasanmis fakat ozellikle 2011 yili ortalarindan itibaren uygulanan siki
para politikas: sonucunda doviz kurunda meydana gelen agir1 deger kayb: gideril-

migtir.

Sekil 4.5. Kredi Degisimi ve Cari Islemler Agig1
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Uygulanan politikalar sonucunda kredi biiytimesinin yavaglatilmasi ve Ttirk lirasi-
nin asirt degerlenmesinin giderilmesi ile ekonomik biiytime net ihracat lehine yon
degistirmistir. Ozellikle 2011 yilinin son ¢eyreginden itibaren ihracat oranlarinda
gozle goriilir bir arts dikkati ¢ekmektedir. Diger yandan 2011 yilinin ikinci ya-
risindan itibaren nihai yurtigi talebin yatay bir seyir izlemesine karsin ekonomik

biiylimenin ihracatn katkisindaki belirgin arts ile saglandig gortilmekeedir.

Sekil 4.6. Harcama Yoluyla Yillik Biiytimeye Katki
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Kaynak: TCMB.

Merkez Bankasi bu siirecte bir yandan makro ekonomik riskleri sinirlandirmaya ug-
rasirken diger yandan da fiyat istikrarindan 6diin vermemek icin ¢aba sarfetmistir.
2011 yilinda Tiirk lirasinda yasanan deger kayb1 ve emtia fiyatlarinda yasanan fiyat
artiglart dolayistyla enflasyon iki haneli rakamlara ulagmis olsa da, uygulanan siki
para politikasi sayesinde beklenen enflasyon degerlerinde bir sapma olusmamustir.

Sekil 4.7. Enflasyon ve Hedefler (%) Enflasyon Beklentileri (%)
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Ozellikle son iki yildir uygulamaya konulan para politikast ekonominin genel den-
gesinin saglanmasina biiyiik katkida bulunmus, finansal ve makro ekonomik risk-
lerin azaltulmasina destek olmustur. 2011 yili genel anlamda yeni politikalarin cer-
cevelerinin belirlenmesi anlaminda bir hazirlik yili olurken 2012 yili uygulanan bu
yeni politikalarin sonuglari goriilmiistiir. Bu siire zarfinda enflasyonda belirgin bir
disiis ve iktisadi faaliyetlerde de belirgin bir biiytime seyri izlenmistir. Diger yandan
Merkez Bankasi'nin uyguladigi esnek para politikasinin finansal riskleri gozetmesi
yaninda kredi maliyetlerini de yiikseltici tedbirlerin alinmastyla kredi biiytimesi fi-
nansal istikrar agisindan kabul edilebilir bir diizeyde seyretmistir.

4.2.2. DOVIZ KURU POLITIKASI

TCMB tarafindan 2001 yilindan giiniimiize kadar uygulanan dalgali kur rejiminde
doviz kurlarini belirleyen ana etken piyasada olusan arz ve talep kosullaridir. D6-
viz arz ve talebini belirleyen unsurlar arasinda ise uluslararasi gelismeler, ekonomik
faktorler, para ve maliye politikalar: ile beklentiler 6nemli rol oynamakeadir. Uy-
gulanmakta olan dalgali kur rejiminde Merkez Bankas’'nin herhangi bir kur hedefi
bulunmamaktadir. Fakat Merkez Bankasi makro ekonomik ve finansal riskleri sinir-
landirmak tizere yerli paranin asir1 degerlenmesine veya asirt deger kaybetmesine izin
vermemektedir.

Rezerv opsiyon mekanizmasinin (ROM) kurulum asamasinin tamamlandig 2012
yilindan itibaren ise i¢ ve dis soklara karst d6viz likiditesinin daha korunakli olmasi
saglanmugtir. Ayni sekilde rezerv opsiyon mekanizmasinin hem diizenli araliklarla
yapilan déviz ihalelerine bagimliligi hem de déviz piyasasina dogrudan yapilan mii-
dahaleleri sinirlandirdigr gozlenmektedir. Bununla birlikte déviz piyasasinda derin-
ligin kaybolmast durumunda ise d6viz alim ve satim ihaleleri yoluyla piyasaya mii-
dahale etmekten de kacinilmamaktadir.

2011 yili igerisinde d6viz satim ihaleleri araciliiyla d6viz piyasasina satim yoniinde
miidahale edilmigtir. Ayni sekilde 2012 yili icerisinde de yapilan d6viz satim ihaleleri
ile piyasaya 2,5 milyar ABD dolari fon saglanmugtir.

Diger yandan yeni para politikasi araglarindan rezerv opsiyon mekanizmasi kullani-
mint dolayisiyla Merkez Bankast doviz rezervleri net olarak artmasa da briit olarak
artmakrtadir. Asagidaki grafikten de goriilecegi tizere Turk lirast munzam kargilik
icin doviz olarak tutulan miktar 2011 yilinda 10 milyar ABD dolart dolaylarinda
iken 2012 yilinda 27 milyar ABD dolar seviyelerine ¢ikmistir. Ayni sekilde 2011
yilinda alun i¢in tutulan miktar 2 milyar ABD dolari civarinda iken 2012 yilinda
12 milyar ABD dolari civarina yiikselmistir.



T i r k y e E k o n o m i s | 2 0 1 3
Tablo 4.6. TCMB Tarafindan Alim-Satim Yapilan Déviz [haleleri
vil ihaleler Miidahaleler Toplam Net
ALIM SATIM ALIM SATIM Dgvim Alimlari
2002 78,5 16 12 79,9
2003 5,652 4,229 9,881
2004 4,104 1,283 9 5,378
2005 7,442 - 14,565 - 22,007
2006 4,298 1,000 5,441 2,105 6,632
2007 9,906 9,906
2008 7,584 100 7,484
2009 4,314 900 3,414
2010 14,885 - 14,885
2011 6,450 11,210 2,390 -7,150
2012 1,450 1,006 2,456
Toplam 65,409 14,680 25,534 5,522 70,761
Kaynak: TCMB.

Sekil 4.8. TCMB Uluslararast Rezervleri, Zorunlu Kargiliklar ve ROM (Milyar ABD dolari)
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Asagidaki grafikee de agikea goriildiigi tizere Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
tarafindan 2001 yilindan beri uygulanan dalgali kur rejimi dolayisiyla rezervlerdeki
artts 2012 yili sonu itibari ile 120 milyar ABD dolarini ge¢mis bulunmakrtadir.

Merkez Bankast 2013 yili igerisinde de dalgali kur rejimine devam etmeyi stirdii-
recegini belirtmekte, déviz piyasalarinin saglikli ¢alismasi ve likit d6viz varliginin
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Sekil 4.9. TCMB Briit Déviz Rezervleri (Altin dahil)
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Kaynak: TCMB.

desteklenmesi amaciyla piyasadaki arz ve talep degismelerini yakindan takip ederek
olusacak aksakliklara karsi gerekli onlemleri alacagini ifade etmektedir. Diger yan-
dan uygulanan dalgali kur rejiminde d6viz kuruna dair Merkez Bankasi'nin her-
hangi bir taahhiidii olmadigindan, 6zellikle iktisadi karar birimlerinin kur riskine
karst gerekli mekanizmalart hayata gecirmeleri gerekliligi unutulmamalidir.

4.2.2.1. Faiz ve Likidite Politikas1

2011 yilt Agustos ay1 sonrasinda kiiresel risk istahinin azalmasi dolayisiyla Turk
lirasinda goriilen asirt deger kaybina ek olarak gida fiyatlarindaki aruslar nedeniyle
enflasyonda hissedilir bir yiikselis gozlenmistir. Merkez Bankasi bu durumun en-
gellenmesi amaciyla faizleri bir miktar arturarak faiz koridorunu genisletme yolunu
tercih etmigtir. Uygulanan siki para politikast ile kredi kullanimini sekteye ugrat-
mamak amaci ile Tiirk lirast zorunlu karsilik oranlari diisiiriilmiis ve bankacilik
sektortintin Tiirk lirasi fon ihtiyact azaltlmaya calisilmigtir

2012 yili icerisinde petrol fiyatlarinda ve diger maliyet unsurlarinda meydana ge-
len aruglarin enflasyon beklentilerini koétii yonde etkilemesinin 6niine gegilmesi
amaciyla 2012 yili Mart ayinda bir hafta siireyle parasal sikilagtirma uygulanmistr.
2012 yilinin ortalarindan itibaren kiiresel risk istahinin tekrar artmasit ve enflas-
yonda bir iyilesme gozlenmesi ile para politikasinda da bu durumu destekleyici bir
yol izlenmigtir. 2012 yili haziran ayindan itibaren Merkez Bankasi piyasaya verdigi
likiditeyi arttirmaya baslamistir. Bu sekilde fonlama maliyetlerinin kademeli bir
bicimde azaltilmast hedeflenmistir.



Likidite yonetiminde kullanilacak araglarin vadeleri ve cesitleri piyasanin icinde
bulundugu ekonomik konjonktiir ve likidite diizeyi dikkate alinarak belirlenmek-
tedir. Piyasadaki likidite agig1 veya fazlasi kabul edilebilir diizeyde oldugu siirece
gecelik, haftalik veya aylik olarak gerceklestirilen agik piyasa islemleri ile likidite
yonetiminin yiriitiilmesi yeterli olmaktadir. Diger yandan likidite fazlast asir1 dii-
zeylere cikuginda bankacilik sektorii kredi kullanim imkénlarini arttirmakea ve kre-
dilerdeki artigin hizlanmasina ortam hazirlamaktadir. Likidite agig asirt seviyelere
ulastiginda ise a¢igin kisa vadede fonlanmasi zorlasmakta ve bankalar tarafindan
kullandirilan kredi miktarlarinda da kisintiya gidilmekeedir.

4.2.2.2. Bankacilik Sektoriine Yonelik Politikalar

Finans kesiminde borgluluk seviyesinin asir1 yiiksek olmasi finansal krizlerin temel
nedenlerinden biridir. Bu bakimdan kaldira¢ oranlari Basel II kriterlerinde belir-
lenen sermaye yeterlilik rasyosuyla birlikte kullanilarak, asiri bor¢lanma dolayisty-
la olusabilecek risklerin oniine gecilmesi hedeflenmistir. TCMB politikasina konu
olan kaldira¢ orani, ana sermayenin toplam pasif ve belirli dikkate alinma oran-
lariyla bilango dist kalemler toplamina béliinmesi suretiyle (Ana Sermaye / (Pasif
Toplami + Bilang¢o Digt Kalemler)) hesaplanmaktadir.

Merkez Bankasi tarafindan alinan son para politikast karar metninde de finansal
sistemde kullanilan kaldira¢ oranlarinin yiiksek olmasinin kisa vadede degilse de
orta ve uzun vadede ekonomik kriz riskini arttrdigs belirtilmektedir. Bu baglamda

Sekil 4.10. Bankalarin Kaldirag Oranlarinin Dagilimi
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yliksek kaldirag oranlari ile ¢alisan bankalara yonelik ek zorunlu kargilik oranlar:
getirilecegi belirtilmektedir.

Giiniimiizde Tiirkiyede bankacilik kesimi kaldirag orant yiizde 8 civarindadir. Yu-
karidaki grafik incelendiginde bankacilik sektoriinde faaliyette bulunan bankalarin
biiyiik ¢ogunlugunun yiizde 7'den daha biiyiik kaldirag oranlarina sahip olduklari
gozlenmektedir.

Zorunlu kargilik oranlarinin kaldirag seviyesine gore uygulanmas politikasina gore
ilk olarak 2013 yili sonunda kaldirag orani yiizde 3 - 3,5 araliginda olan bankalara
2014 yilindan itibaren 1-2 puan araliginda ek zorunlu kargilik yiikiimlalagi geti-
rilmesi planlanmaktadir. Daha sonraki yillarda ise ek olarak zorunlu karsilik orant
uygulanarak kaldirag oranlarinin yiizde 5’e ¢ikarilmasi ve bu diizeyde devam etmesi

hedeflenmektedir.

Sekil 4.11. Kaldiraca Dayali ilave Zorunlu Karsilik Orani (%)
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Kaynak: TCMB.

Tiirkiye'de bankalar tarafindan toplanan mevduatlarin vade yapilarinin kisa, buna
karsin bankalar tarafindan kullandirilan kredilerin vade yapilarinin ise uzun olmast
banka bilancolarinda aktif-pasif uyumsuzluguna yol agmaktadir. Finansal istikrarin
saglanmasina katkist olmasi dolayisiyla mevduat vadelerinin uzatulmasinin tegvik
edilmesi i¢in zorunlu karsilik oranlarinin mevduat vadesine gore farklilagtirilmasi
politikasi izlenmektedir. Diger yandan vade dolmadan para ¢ekilmesi durumunda
getiri kayb1 yasanmasi nedeniyle mevduatlarin kisa vadeli olarak banka hesaplarinda
tutulmast mudilerin biiyiik ¢ogunlugunun genel tercihidir. Bu ¢ercevede, vadesin-
den 6nce ¢ekilen mevduatlarda getiri kaybini onleyecek bir dizi yeni uygulamanin
hayata gegirilmesi, mevduatlarin vade yapisinin uzatilmasina katki saglayacakur.



Besinci Boliim

ODEMELER DENGESI

5.1. ODEMELER DENGESINDEKI GELISMELER

Odemeler dengesi 2012 yilinda 6nemli egilim degisiklikleri gostermistir. Oncelikle
cari denge, uluslararasi krizin etkisinin gortldiigi 2009 yilt harig¢ tutuldugunda, ilk
defa kii¢lilme egilimine girmis olup, 2011 yilindaki 77,2 milyar dolar seviyesinden
2012 yilinda 48,9 milyar dolar seviyesine diigmiistiir. Resmi rakamlarla finans he-
saby, yiiklt portfdy girisleri sayesinde, Cumhuriyet tarihinin en yiiksek seviyelerine
yiikselmis (67,7 milyar dolar) ve sonugta, 2005 yili hari¢ tutulursa, rezervlerde de
ayni gekilde yine Cumhuriyet tarihinin en yiiksek artigi yasanmustir (22,8 milyar

dolar).

Cari dengenin, 2009 yilt hari¢ tutulursa, 2002 yilindan sonra yasadig stirekli artis
egiliminin tersine dénmesi, bir “normalizasyon” siirecinin baslangici olarak nite-
lendirilebilir. Ancak, bu siirecin uzun émiirlii olup olmadigini zaman gosterecektir.
Bu normalizasyon siirecinin, 2010 yili sonlarindan itibaren Hiikiimet ve Merkez
Bankasr’'ndaki karar alicilarin uygulamaya koyduklari yeni politika demetinin so-
nucu oldugu sdylenebilir. Merkez Bankasr’nin basrol oynadigi bu politikalarin mer-
kezinde, i¢ titketimdeki hizli yiikselisin kontrol altina alinabilmesi i¢in banka kredi
genislemesinin yavaglatulmasi ve likiditenin gesitli araglarla ayarlanmasi yer almigtur.

2012 yilinda ig taleple birlikte biiytimenin yavaglamasi cari dengenin gerilemesin-
de 6nemli rol oynamis olup, ayni zamanda, ozellikle basta AB olmak iizere, dis
pazarlardaki yavaslama ihracatin daha hizli artmasini engellemistir. Diinya Ticaret

0,

MUSIAD

/7



0,

MUSIAD

/8

Orgiiti’niin en son 6ngoriilerine gore, diinyada ticaret hacmi 2012 yilinda sadece
ylzde 2,5 oraninda artmis bulunmakrtadir. Yilin ikinci ¢eyreginde AB iiye tilkeleri
arasindaki dis ticaret ve AB’nin kendi digindaki tilkelerle yapugi dis ticaret reel ola-
rak yiizde 3,5 oraninda gerilemistir.

Tablo 5.1. Odemeler Dengesindeki Gelismeler: 2001-2012

(Milyon Dolar) 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
CARI ISLEMLER HESABI | 3.760 | 626 | -7.515 |-14.431 | -22.256 |-32.194 |-38.335 | -41.534 |-13.470 | -46.857 |-77.219 | 48.867
Mal Dengesi -3.363 | 6.390 |-13.489 |-22.736 |-33.080 | -41.058 | -46.852 | -53.021 | -24.850 | -56.413 | -89.139 | -65.602
Hizmet Dengesi 9.136 | 7.885 |10.511 | 12.797 | 15.209 | 13.627 | 13.400 | 17.721 | 17.279 | 15.248 | 18.003 | 21.932
Gelir Dengesi -5.000 | -4.554 | 5.557 | -56.609 | -5.839 | 6.656 | -7.108 | -8.366 | -8.308 | -7.215 | -7.841 | 6.594
Cari Transferler 2987 | 2433 | 1.020 | 1.117 | 1.454 | 1.893 | 2.225 | 2.132 | 2.409 | 1.523 | 1.758 | 1.397
FiNANS HESABI -14.557 | 1.172 | 7.162 | 17.702 | 42.685 | 42.689 | 49.287 | 34.730 | 10.123 | 59.061 | 66.698 | 67.709
Dogrudan Yatinm 2.855 | 939 1.222 | 2.005 | 8.967 |19.261 | 19.941 | 17.211 | 7.110 | 7.572 | 13.698 | 8.301
Portfoy Dengesi -4.515 | 593 | 2465 | 8.023 | 13.437 | 7.415 | 833 | -5.014 | 227 |16.093 | 21.986 | 40.773
Diger Yatnmlar -12.897 | 826 | 3.475 | 7.674 | 20.281 | 16.013 | 28.513 | 22.766 | 2.980 | 35.262 | 30.423 | 18.635
NET HATA VE NOKSAN | -2.127 | -758 | 4.450 | 1.071 | 2.771 130 1.071 | 4.107 | 4.181 | 2.815 | 11.560 | 4.022
GENEL DENGE -12.924 | 212 | 4.097 | 4.342 | 23.200 | 10.625 | 12.015 | -2.758 | 791 |14.968 | 1.014 | 22.821
REZERV VARLIKLAR 12.924 | 212 | -4.097 | -4.342 |-23.200 [-10.625 |-12.015| 2.758 | -791 |-14.968 | -1.014 |-22.821
Resmi Rezervler 2.694 | 6.153 | 4.047 | 824 |-17.847| 6.114 | 8.032 | 1.057 | -111 |-12.809| 1.813 |-20.814
IMF Kredileri 10.230 | 6.365 50 | -3518 | 5.353 | 4.511 | -3.983 | 1.701 | 680 | -2.159 | -2.827 | -2.007
Kaynak: TCMB
*Gegici rakamlar

Cari dengedeki diizelmenin stirdiiriilebilir olmasi, ancak uygulanan makroekono-
mik politikalar yoluyla tilkenin tiretim yapisinda olusacak kalici degisikliklerle sag-
lanabilecektir. Bu yapisal degisimin temelinde ise, katma degeri yiiksek tiriinlerin
ihracat igindeki payinin artmast yer almaktadir.

5.2. DIS TICARET DENGESI

2012 yilinda yavas seyreden diinya ekonomisine ragmen kroniklesen cari agigin en
temel nedeni olan dis ticaret dengesindeki acik, onceki yillara gére 6nemli oranda
azalis gostermigtir. Merkez Bankast tanimli mal dengesi 2012 yilinda 89,1 milyar
dolardan 65,6 milyar dolara inmis olup, bu diistisiin miktarini bes faktor belirlemis
bulunmakrtadur:

* Dus pazarlardaki yavaglamaya ragmen artisini siirdiiren mal ihracat,
o I talepteki yavaslama,

* Enerji talebi ve fiyatlari,

* Kur etkisi,

Alun ihracat.



Bir net enerji ithalat¢ist olan Tiirkiye’'nin dis ticaret dengesi kriz sonrasinda da yiik-
sek seyreden petrol fiyatlarindan olumsuz yonde etkilenmistir. 2012 yilinda Brent
petrol fiyatlar1 100-120 dolar bantlart arasinda seyrederken dis ticaret dengesini
menf1 yonde etkilemeyi siirdiirdii. Buna karsilik, altin ihracat1 2011 yilinda gercek-
lesen net ithalatun da destegiyle rekor seviyelerde seyrederek dis ticaret dengesini
olumlu etkilemistir.

Tiirk lirast 2011 yili ortalarinda baglattigt reel degerlenme siirecini 2012 yilinda da
devam ettirirken, TUFE bazli reel kur endeksinin 2012 yilinda yiizde 7,7 oraninda
deger kazandig goriilmekeedir ($ekil 5.1). Dis pazarlarin yavagladigt bir donemde
Tiirk lirasinin deger kazanmasi ihracatun arugini menfi yonde etkilemis olmakla
birlikte, 2010 yilinin ikinci yarist ve 2011 yilinin ilk yarisinda Turk lirasinin deger
kaybetmesi, 2012 yilinda Tiirk lirasinin degerinin onceki yillara gore asir yitksek
degerlere ¢ikmasini engellemistir.

Sekil 5.1. Reel Kur Endeksi
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TCMB tanimli ihracat 2012 yilinda 163,3 milyar dolar seviyesine yiikselirken, it-
halat 228,9 milyar dolara gerilemistir (Tablo 5.2). Ayrica kiiresel kriz ddneminden
sonra hizla diigen ihracatn ithalati karsilama orani 2012 yilinda, 6nceki yila gore
8,5 puan artarak, ylizde 64,5 seviyesine yiikselmistir. Uluslararasi ticaretle biitiin-
lesmenin gostergelerinden olan ihracatin GSYH’ye orani ise 2011 yilinda yiizde
17,4 olmustur. Bu oran 2008 yilinda yiizde 17,8 iken, ekonomideki daralmanin da
etkisiyle 2009 ve 2010 yullarinda sirastyla yiizde 16,6 ve yiizde 15,6 olarak gercek-
lesmistir.
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Tablo 5.2. Dis Ticaret Egilimleri: 2001-2012*

2001|2002| 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
lhracat (Milyon $) 34,7 40,7 | 52,4 | 685 | 784 | 93,6 | 1154 | 140,8 | 109,6 | 120,9 | 143,4 | 163,3
ithalat (Milyon $) -38,1|-47,1|65,9| 91,3 |-111,4 |-134,7 |-162,2 | -193,8 | -134,5 | -177,3 | -232,5 | -228,9
DisTicaretHacmi (Milyon $)| 72,7 | 87,6 |116,6| 160,7 | 190,3 | 225,1 | 277,3 | 334 | 2431 | 299,4 | 375,7 | 389,1
DisTicaretAcigi (Milyon $) |3.760| 626 |-7.554|-14.198-21.449|-31.836|-37.781|-40.438|-12.168|-45.447|-75.092| -46.935
ihracat / ithalat (%) 75,7 1699 | 68,1 | 64,8 | 629 | 61,3 | 631 | 654 | 725 | 61,4 | 56 | 645
ihracat / GSYH 16 [155|155| 16,1 | 153 | 162 | 165 | 17,8 | 166 | 156 | 174 | 195
ithalat / GSYH 21,1 | 21,1 22,7 | 248 | 243 | 265 | 26,2 | 27,2 | 229 | 254 | 31,1 | 30,2

Kaynak: TCMB, Ekonomi Bakanliy, MUSIAD

* TCMB taniml

** Gegici rakamlar; GSYH oranlart MUSIAD hesaplamalaridir.

Tirkiye 2012 yilinda ara mal ve yaturim mallarinda net ithalat¢t olmaya devam

ederken, ihracatin yiizde 54’tinti ve ithalatn ise ylizde 74 tinii ara mallar olugtur-
mugtur (Tablo 5.3). Enerji ithalat1 2011 yilinda 54,1 milyar olurken bu rakam
2012 yilinda 60,1 milyar dolar seviyesine yiikselmistir. Buna karsilik enerji dist agi-

gin 58,4 milyar dolardan 31,6 milyar dolara geriledigi gortilmektedir. 2012 yilinda

titketim mallarinin ihracat ve ithalattaki oranlari sirasiyla yiizde 36 ve yiizde 11

olurken, 2012 yilinda yatirim mallarinin ithal mallar igindeki payinin yiizde 14,

ihra¢ mallarda ise ytizde 9’a geriledigi goriilmektedir.

Tablo 5.3. Genis Ekonomik Gruplara Gére Dis Ticaret: 2001-2012

iHRACAT (Milyon Dolar) iTHALAT (Milyon Dolar)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2008 | 2009 | 2010 |2011 |2012
YATIRIM MALLARI 16.725 | 11.117 | 11.771 | 14.192 | 13.740 | 28.021 | 21.463 | 28.818 |37.271 (33.924
Yatinm (Sermaye) Mallar 6.884 | 5.818 | 6.414 | 7.745 | 8.132 | 23.256 | 18.384 | 23.250 | 29.605 | 28.124
Sanayi tasimacilik arac ve gerecleri 9.842 | 5299 | 5.357 | 6.447 | 5.608 | 4.765 | 3.078 | 5.569 | 7.665 | 5.800
ARA MALLARI 67.734 | 49.734 | 56.381 | 67.942 | 82.692 |151.747| 99.510 |131.445|173.140/174.930
islem gormemis hammaddeler 3.206 | 2.637 | 3.663 | 4.031 | 4205 | 3.154 | 7.985 | 12.259 | 16.160 | 15.344
islem gdrmiis hammaddeler 47.184 | 35.164 | 38.416 | 45.718 | 59.171 | 1.742 | 43.492 | 58.733 | 75.482 | 73.613
islem gormemis yakit ve yaglar 82 102 107 132 237 | 13692 |17.773 | 1.176 | 1.304 | 1.162
Yatinm mallarinin aksam ve parcalari 3.713 | 2923 | 3.447 | 4432 | 4509 | 65.680 | 8.292 | 9.064 |10.861 | 10.949
Tasimacilik araclarinin aksam ve parcalari 6.943 | 4951 | 6.336 | 7.988 | 8.168 | 32.259 | 7.841 | 10.581 | 12.334 | 11.129
Gida islenmemis hammaddeler 138 255 447 209 289 | 14511 | 2.074 | 2.794 | 4379 | 3.703
(Gida islenmis hammaddeler 1.324 | 1.143 | 1.165 | 1.832 | 1.832 | 9.445 | 1.206 | 1.113 | 1.794 | 2.137
islem gdrmis diger yakit ve yaglar 5.144 | 2558 | 2.800 | 3.601 | 4.282 | 11.264 | 10.848 | 12.223 | 16.434 | 17.423
TUKETIM MALLARI 47.077 | 40.733 | 45.321 | 52.219 | 55.588 | 21.489 | 19.290 | 24.735 | 29.692 | 26.700
Binek otomobilleri 7.474 | 6.086 | 6.210 | 6.485 | 6.069 753 4.265 | 6.820 | 8475 | 7.248
Dayanikli tiiketim mallari 8.948 | 7.857 | 8916 | 10.465|12.470 | 1.121 | 2.619 | 3.499 | 4.337 | 4.353
Yari dayanikli tiketim mallari 12.519 | 10.654 | 11.794 | 13.069 | 13.445 | 1.306 | 4.090 | 5.303 | 6.453 | 5.893
Dayaniksiz tiketim mallari 7.135 | 6.356 | 7.155 | 7.878 | 8.412 | 4552 | 4949 | 5531 | 5.895 | 5.177
Gida islenmemis tiketim mallari 4226 | 4389 | 4971 | 5512 | 5.392 117 596 676 814 808
Gida islenmis tiiketim mallari 4.210 | 3.880 | 4.511 | 5.893 | 6.490 | 3.531 | 1.003 | 1.366 | 1.816 | 1.387
Motor benzini ve diger hafif yaglar 2.253 | 1.234 | 1513 | 2.616 | 3.026 | 4.808 | 1.191 | 1.343 | 1.662 | 1.675
Sanayii ile ilgili olmayan tasima arac ve gerecleri 312 276 252 301 284 5.301 577 197 240 157
DIGERLERI 491 559 | 411 555 | 516 | 707 | 666 | 546 | 739 | 990
TOPLAM 132.027|102.143|113.883|134.907|152.537|201.964 |140.928 | 185.544|240.842 | 236.544
Kaynak: Ekonomi Bakanlig



Tablo 5.4. Alun ve Enerji Ithalati / Thracat

Yilik (Milyar Dolar)

2011 2012
Ihracat* 134,9 152,6
Enerji ihracati 6,5 7,7
Altin ihracati 1,5 13,3
ithalat 240,8 236,5
Enerji ithalat 54,1 60,1
Altin ithalati 6,1 7,6
Dis Ticaret Hacmi 375,7 389,1
Dis Ticaret Dengesi -105,9 -84
Enerji Disi Denge -58,4 -31,6
ithalat / Ihracat (%) 56 64,5

Kaynak: Ekonomi Bakanlig
*Ekonomi Bakanlig tanimh

2012 yili ihracatina sektorler diizeyinde bakildiginda ilk iki sira 2011 yilina gore
degisim gostermemis, olup 2012 yilinda en ¢ok ihracat yapilan sektor 15,1 milyar
dolar ile motorlu kara tasitlari olmustur. Giyim esyasi ihracati ise 13,8 milyar dolar
ile ikinci sirada yer almigur. Ancak 2011 yilinda ihracat kaleminde 11,2 milyar do-
lar ile tiglincii sirada yer alan demir ve ¢elik sektdrii yerini altin ihracatina birakmis
olup, 2012 yilinda ihracatta en 6nemli degisim altun ihracat kaleminde gercekles-
mistir. Bu baglamda, 2011 yilinda 1,5 milyar dolar olan altn ihracatu 2012 yilin-
da 13,3 milyar dolara yiikselerek en ¢ok ihra¢ edilen triinler siralamasinda yirmi
tiglincii siradan tigtinciliige yiikselmistir.

2012 yilinda ihracat ve ithalat yapilan iilkeler dagilimi da degismis bulunmakradur.
En biiyiik dis ticaret pazari olan Euro Bélgesi’nin kiiresel krizin de etkisiyle daral-
mast ihracatgilari yeni pazarlara yoneltmis, Yakin ve Ortadogu iilkelerine yapilan
ihracatin genel toplamdaki pay: 2012 yilinda ytizde 27,8’¢ yiikselirken, Euro Bol-
gesine yapilan ihracat yiizde 38,8’e gerilemistir.

5.3. HIZMET VE GELIR DENGESI

Son on yillik doneme bakildiginda, hizmet dengesinde diizenli bir yiikselis egili-
mi goze carpmaktadir. Gelir kalemleri ise artan dis sermaye akimlarinin birikimli
etkisi sebebiyle agitk vermektedir. Bunlarin neticesinde hizmet ve gelir kalemleri,
dis ticaret agiginin kapanmasina yeterli gelmemekte ve cari dengenin yapisal bir
soruna doniismesine engel olamamaktadir. 2012 yilinca cari dengedeki ticaret dist
kalemlerde ger¢eklesen 5,2 milyar dolarlik iyilesmenin 3,9 milyar dolari hizmetler
dengesinden, 1,3 milyar dolar1 da gelir kalemlerinden kaynaklanmigtir. Net turizm
gelirleri 2001-2005 yilindaki hizli gelismeden sonra 2006-2010 arasinda nispeten
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Tablo 5.5. Fasillara Gére Dis Ticaret: 2009-2012

iTHALAT (Milyon Dolar) Ocak - Aralik
No | FASIL ADI 2009 2010 2011 2012
27 | Mineral yakit, yag ve tiirevleri 29.905 38.497 54.118 60.117
39 | Plastikler ve mamulleri 6.944 9.730 12.579 12.505
72 | Demir ve celik 11.352 16.121 20.424 19.642
84 | Kazanlar ve makinalar 17.132 21.267 27.111 26.315
85 | Elektrikli makina ve cihazlar 12.243 14.642 16.835 16.280
87 | Motorlu kara tasitlari 8.976 13.419 17.184 14.514
Ara Toplam 86.552 113.676 148.250 149.373
GENEL iTHALAT 140.963 185.544 240.841 236.544
iHRACAT (Milyon Dolar) Ocak - Aralik
No | FASIL ADI 2009 2010 2011 2012
8 | Meyve 3.002 3.491 3.909 3.808
27 | Mineral yakit, yag ve tiirevleri 3.921 4.469 6.539 7.708
39 | Plastikler ve mamulleri 3.094 3.717 4.580 5.015
61 | Orme giyim esyasi ve aksesuari 6.926 7.731 8.386 8.428
62 | Oriilmemis giyim esyasi ve aksesuari 4.295 4.636 5.124 5.436
71 | Kiymetli madenler 5.929 3.747 3.739 16.328
72 | Demir ve celik 7.641 8.740 11.225 11.333
73 | Demir veya celikten esya 4.545 4.850 5.748 6.101
84 | Kazanlar ve makinalar ve aksamlar 8.133 9.413 11.561 12.007
85 | Elektrikli makina ve cihazlar ve parcalari 6.631 7.530 8.874 9.380
87 | Motorlu kara tasitlar 12.252 13.813 15.803 15.150
Ara Toplam 66.368 72.138 85.489 100.694
GENEL iTHALAT 102.142 113.883 134.906 152.536

Kaynak: Ekonomi Bakanlig

yatay hale gelmis olup, 2011-2012 yillarinda tekrar hizlanmis ve 21,6 milyar do-
lar seviyesine ¢ikmistir. TUIK’in ortalama turizm harcamalarindaki diizeltmesi bu

yillarda 2 milyar dolarlik bir ek turizm gelirine isaret etmektedir. 2012 yilinda 4,7

milyar dolar seviyesine ¢tkan tasimacilik ve miiteahhitlik net gelirleri de eklendi-

ginde, net hizmet gelirlerinin gecen yil 24 milyar dolar seviyesine yiikseldigi goriil-

mektedir.

Gelir dengesi, 2012 yilinda 2011 yilina gore 1,3 milyar dolarlik iyilesme kaydede-
rek 6,5 milyar dolar seviyesine gerilerken, bunda faiz gelirlerindeki arts ile dogru-

dan yaturim net gelirlerindeki iyilesme 6nemli rol oynamistir.




Tablo 5.6. Hizmetler Dengesindeki Gelismeler: 2001-2012

(Milyon Dolar) 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
HiZMETLER DENGESI| 9.136 | 7.885 | 10.472 | 13.030 | 16.016 | 13.985 | 13.954 | 18.817 | 18.581 | 16.658 | 20.130 | 24.007
Tasimacilik 833 | 861 | 523 |-1.064 | -25 348 -420 177 | 1.815 | 1.308 | 2.279 | 4.699
Turizm 6.352 | 6.599 | 11.051 | 13.597 | 16.087 | 14.468 | 15.781 | 19.541 | 18.405 | 17.391 | 20.171 | 21.559
insaat Hizmetleri 654 | 832 | 682 724 874 879 759 974 | 1.090 | 859 838 | 1.001
Sigorta Hizmetleri 604 | -885 -703 554 541 -468 -384
Finansal Hizmetler -391 | -400 -83 -89 41 247 | 228 | -133 | -355 | 234 | 690 | 645
Diger Ticari Hizmetler | 1.695 | 68 -26 129 200 | 434 | -821 | -1.040 | -1.286 | -1.340 | -1.427 | -1.521
Resmi Hizmetler 315 | 566 | -708 | -721 | 874 | 920 | -733 | -778 | -846 | -869 |-1.059 | 965
Diger Hizmetler 308 | 627 79 454 195 | 49 501 779 312 84 486 | 263
Kaynak: TCMB
*Gegcici veriler
Tablo 5.7. Gelir Dengesindeki Gelismeler: 2001-2012
(Milyon Dolar) 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
GELIR DENGESI | -5.000 | -4.554 | 5.557 | -5.609 | -5.839 | -6.656 | -7.108 | -8.366 | -8.308 | -7.215 | -7.841 | -6.594
Ucret Odemeleri 60 | 72 | 67 | 66 | -105 | -123 | -163 | -215
Yatinm Geliri -5.000 | -4.554 | -5.557 | -5.609 | -56.779 | 6.584 | -7.041 | -8.300 | -8.203 |-7.092 | -7.678 | 6.379
DogrudanYatinmlar | 52 -108 | 440 | -799 | -850 |-1.053 |-2.105 | -2.626 | -2.747 |-2.187 | -2.704 | -2.096
Portfdy Yatrimlan | -694 | -835 |-1.207 |-1.195| -924 | 662 | 383 | 972 267 | 491 | 899 | -629
Diger Yatirimlar -4.358 | -3.611 | -3.910 | -3.615 | -4.005 | -4.869 | -56.319 | 6.646 | -5.723 | -4.414 | -4.075 | -3.654
Faiz Geliri 1.139 | 784 634 697 | 1.005 | 1.453 | 2.158 | 2.022 | 1.685 | 1.094 | 1.207 | 2.054
Faiz Gideri -5.497 | -4.395 | -4.544 | -4.312 | -5.010 | -6.322 | -7.477 | -8.668 | -7.408 | -5.508 | -5.282 | -5.708
Kaynak: TCMB
*Gegici veriler

2012 yilinda 6demeler dengesinde, cari agiktan daha yiiksek miktarda finansman
saglanmis olup uluslararasi rezervlerde yiiksek bir artis gerceklesmis bulunmakeadir.
Finansmanin en 6nemli kalemi artan portfoy girisleri olurken, dogrudan yatirim

5.4. CARI ACIK VE FINANSMANI

girisleri ve dig kredi kullaniminda 2011 yilina gore diistisler oldugu gozlenmistir.

Dogrudan yatirim girigleri 2012 yilinda 16 milyar dolardan 12,3 milyar dolara ge-
rilerken, yerlilerin dis yatirimlar: ise 2,3 milyar dolardan 4 milyar dolara yiikselmis
ve boylece, net dogrudan yaurim girigleri 13,7 milyar dolardan 8,3 milyar dolara
diigmiistiir. Portfoy kalemleri ise, hem hisse senedi hem de daha yiiksek orandaki
tahvillere yonelen yiiksek oranli yabanci girisleri sayesinde, net 40,8 milyar dolarlik

finansman saglamis bulunmaktadir.
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Yurtdisindan alinan krediler 2002-2007 déneminde 826 milyon dolardan 28,5
milyar dolara yiikselmis olup uluslararast kredi piyasalarinda yasanan daralmayla
birlikte net kredi kullanimi 2009 yilinda 2,9 milyar dolara gerilemis, ancak 2010
yilinda hizla artarak 35,4 milyar dolara yiikselmistir. Bu rakam 2011 yilinda 30,4
milyar dolar, 2012 yilinda ise 18,6 milyar dolar diizeyinde gergeklesmistir.

Kredilerin alt kalemleri incelendiginde, merkez bankasi ve genel olarak hiikiimetin
net borg 6deyicisi oldugu, sirketler kesiminin dis bor¢ kullaniminin 6nemli oranda
diistiigii; buna kargilik bankalarin kredi kullaniminin 2011 yilina kiyasla hizla art-
ug1 goriilmekeedir.

Tablo 5.8. Cari A¢igin Finansmani: 2001-2012

(Milyon Dolar) 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
CARI [SLEMLER HESABI | 3.760 | 626 | -7.515 |-14.431|-22.256-32.194 |-38.335|-41.534|-13.470 | 46.857 |-77.219|-48.867
FINANS HESABI -14.557| 1.172 | 7.162 |17.702 | 42.685 | 42.689 | 49.287 | 34.730 | 10.123 | 59.061 | 66.698 | 67.709
Dogrudan Yatinmlar 2855 | 939 | 1.222 | 2.005 | 8.967 |19.261 |19.941 |17.211| 7.110 | 7.572 | 13.698 | 8.301
Portfdy Yatinmlar 4515 | -693 | 2.465 | 8.023 | 13.437| 7.415 | 833 |-5.014 | 227 |16.093|21.986|40.773
Krediler -12.897| 826 | 3.475 | 7.674 |20.281 | 16.013|28.513|22.766 | 2.980 |35.262 | 30.423 | 18.635
Merkez Bankasi 69 | 1.306 | 469 | 233 | -803 |-1.268 | -1.448 | -1.789 | 899 | 549 |-1.963 | -2.242
Genel Hikimet -1.977 | 669 |-2.194 |-1.163 | -2.165 | -754 | -34 | 1.571 | 1.571 | 3.551 | 1.877 | 511
Bankalar 9411 | -1.373 | 3.194 | 1.240 | 10.375| 686 | 347 | -798 | 6.910 |40.412| 9.234 |16.394
Reel Sektor 2.205 | 1.562 | 2.006 | 7.830 | 12.874|17.349| 29.648 | 23.648 | -4.602 | -8.152 | 21.275| 4.994
NET HATA VE NOKSAN | -2.127 | -758 | 4450 | 1.071 | 2.771 | 130 | 1.071 | 4.107 | 4.181 | 2.815 | 11.560 | 4.022
GENEL DENGE -12.924| 212 | 4.097 | 4.342 |23.200|10.625 | 12.015| -2.758 | 791 |14.968| 1.014 | 22.821
REZERV VARLIKLAR 12.924| 212 | -4.097 | -4.342 |-23.200-10.625|-12.015| 2.758 | -791 |-14.968| -1.014 | 22.821

Kaynak: TCMB
*Gegici Veriler

Yukaridaki tabloda, net hata noksan kalemi de goz ontine alindiginda, yiiksek ser-
maye girigleri neticesinde uluslararasi rezervlerin son bir yil i¢cinde 22,8 milyar dolar
artis gosterdigi goriilmektedir.

5.4.1. CART ACIGIN FINANSMANINDA YABANCI SERMAYE GIRISLERI

Yabanci sermaye yatirimlarinin sektorel dagilimi Tablo 9°da yer almaktadir. Yabanc
sermaye yatirimlarinin 2008-2012 déneminde hizmet sektdriindeki payr azalma
gosterirken, sanayi sektoriindeki pay1 artmis olup, 2012 yilinda yabanci sermaye
yatirimlart sanayi ve hizmet sektoriinde yaklasik olarak yiizde 50°er paya sahipken,
tarim sektoriindeki varligi yok denecek kadar az olmustur.

2011 yilinda sanayi sektoriine yapilan yatirimlarin yiizde 45°i imalat sanayisine ya-
pilirken, bu oran 2012 yilinda ytizde 80 olarak gergeklesmistir. Elektrik, gaz, buhar



ve iklimlendirme tiretimi ve dagitiminin sanayi sektoriindeki payr 2012 yilinda
ylizde 54’ten yiizde 16’ya gerilerken, gida imalat sanayisinin pay1 yiizde 8'den yiizde

39’a yiikselmistir.

Hizmet sektoriinde ise 2008-2012 doneminde en ¢ok yatirim yapilan sektor finans
sektorii olurken, 2012 yilinda hizmet sektériindeki en yiiksek yatirim sirasiyla yiiz-

de 30 ve ylizde 31 paya sahip olan ingaat ve finans sektorlerinde gerceklesmistir.

Tablo 5.9. Yabanci Sermaye Yaurimlarinin Sektdrel Dagilimi: 2008-2012

(Milyon Dolar) 2008 2009 2010 2011 2012
TARIM SEKTORU 41 48 80 32 38
SANAYi SEKTORLER 5.186 3.889 2.884 7.965 5.466
Madencilik ve Tasocakciligi 145 89 135 146 214
imalat 3.971 1.642 923 3.573 4.329
Gida, icecek ve Tiitiin imalati 1.252 221 123 648 2.137
Kagit ve Kagit Uriinleri imalat 64 89 18 74 11
Kok Komiirii ve Rafine Edilmis Petrol Uriinleri imalat 28 61 3 1.255 178
Kimyasal Madde ve Uriinler ile Suni Elyaf imalati 199 337 120 348 517
Metalik Olmayan Diger Mineral Uriinlerin imalati 195 238 54 37 39
Ana Metal Sanayii ve Fabrikasyon Metal Uriinleri imalati 1.250 31 213 292 192
Makina ve Techizat imalati 226 219 64 76 32
Elektrikli ve Optik Donanim imalati 237 59 177 442 163
Ulasim Araclari imalati 71 224 38 93 147
Elektrik, Gaz, Buhar ve iklimlendirme Uretimi ve Dagitimi 1.055 2.153 1.823 4.244 923
HiZMETLER SEKTORU 9.520 2.315 3.274 8.058 4.498
Insaat 337 209 314 301 1.339
Toptan ve Perakende Ticaret 2.088 390 435 709 198
Ulastirma ve Depolama 96 230 182 223 125
Finans ve Sigorta Faaliyetleri 6.136 817 1.620 5.882 1.400
Gayrimenkul Faaliyetleri 453 210 241 300 302
insan Sagligi ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri 147 105 112 231 545
TOPLAM 14.747 6.252 6.238 16.055 10.002
Kaynak: TCMB
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Altinc1 Boliim

BUYUMENIN FINANSMANI

Tiirkiye, 2000’li yillarda makroekonomik alanda gosterdigi basaristyla pozitif bir
tablo ¢izmis ve sonug olarak kendine yiiksek-orta gelitli tilkeler sinifinda yer bul-
mustur. Goreceli olarak saglikli risk profili ile tilkemiz, 2012-2013 déneminde son
20 yildir ilk defa kredi derecelendirme kuruluslarindan yaurim yapilabilir notu
almay1 bagarmistir. Ancak bu olumlu tablo, i¢cinde gelecege yonelik riskler de ba-
rindirmaktadir.

Bu iyimser tablo ve Tiirkiye tarihinde daha 6nce yasanmamis uzun soluklu basart,
ekonominin yapisal problemlerini gérmeye ve ¢oziim iiretmeye engel olmamali-
dir. Gegtigimiz yillartn MUSIAD Ekonomi Raporlarinda da defalarca vurgulandig
gibi Tiirkiye’'nin oniinde ‘orta gelir tuzagy’ gibi reel bir tehlike bulunmakta. Son 12
yilda uygulanan ekonomi politikalar1 Tiirkiye’nin potansiyeline sahip bir iilke icin
kolay hedeflere ulagmayi saglamis ve bunda basarili da olmustur. Ancak 6niimiizde-
ki engellerin asmak ve zor hedefleri hayata gecirmek i¢in biiytimenin sitirdiiriilebil-
mesi sarttir. Bunu basarmak icinse ekonomik yapida radikal degisimler ve stratejik
bir dontisiim gerekmekeedir.

Gegmis yillarin ekonomi raporlart ile MUSIAD, Tiirkiye ekonomisini bekleyen
tehlikelere dikkat ¢ekmis ve potansiyel ¢6ziim yollart konusunda tavsiyelerde bu-
lunmustu. Bu yil ise bu problemlerin en 6nemlilerinden olan finansman sorununu
daha yakindan irdeleyip potansiyel ¢oziim 6nerilerinde bulunacagiz.

Ulkemiz tasarruf yetersizligi nedeniyle finansman konusunda disa bagimliligini
sirdiirmektedir. Son yillarda biiyimede gosterdigi basarisinda, Avrupa ve ABD
Merkez Bankalarinin parasal genisleme politikalart sonucu olusan finansman kay-
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naklarinin bollugu 6nemli bir rol oynamistr. Maalesef, bu uluslararasi durumun
pozitif etkisinin yaninda, iilke ekonomisi dis kaynakli risklere maruz kalmaktadir.
Ulkemizin ekonomik kaderi, dis konjenktiirde kendi kontrolii disinda gelisen sart-
lara birakilmayacak kadar 6nemlidir. Olusan firsatlari iyi degerlendirerek, bu kay-
naklari, biriken dig borcu 6deyebilecek yatirimlara yonlendirmeli ve riskleri kontrol
alunda tutmaliyiz.

Ulkemizdeki bu sermaye eksikligini gidermenin en kisa yolu dis kaynaklara yonel-
meketir. Neyse ki son yillardaki istikrar ve olusan giiven ortami, dig kaynakli serma-
yeyi hem kamu hem de 6zel sektor igin tarihin en diisiik maliyetleri ile bulmay1
kolaylagurmistir. Halihazirda bu yol ile bulunan finansman kaynaklari tilkemiz icin
hem bir sans hem de tehlike arz etmektedir. Ucuz finansman kaynaklari dogru ya-
urimlara aktarilmazsa uzun vadede biriken borglarin geri 6denememesi riski vardur.
Ne yazik ki tilkemizin ekonomik tablosu, bulunan kaynaklarin akilli yatirimlardan
ziyade tiiketime yonlendirildigini gostermektedir. Bu bolimde kaynaklarin dogru
kullanimina deginecegiz.

Sermaye sorununu ¢ozmenin uzun vadedeki en dogru yolu kendi 6z finansman
kaynaklarint olusturma ve dig kaynaklara bagimlilig1 azaltmadan geger. Bu ¢ozii-
me ulagmak i¢in halihazirda ¢ok diisiik olan i¢ tasarruf miktarlarinin artirilmast ve
cari agigin kontrol altina alinmasi gereklidir. Tasarruflarin artirimi da son yillarda
yapilan kanuni degisikliklerle tesvik edilmekte, ve bu sorunun ¢6ziimiinde etkili
adimlar aulmakrtadir. Bu raporda, atilan adimlarin giiglendirilmesi i¢in tavsiyelerde
bulunacagiz. Fakat bunun da 6tesinde, kaynagina bakmaksizin bulunan sermaye-
nin dogru kullanimina deginecegiz. Merkez Bankasi ve ekonomi yonetiminin de
vurguladigy tizere, olusan kaynaklar tiikketimden ziyade dogru yatirimlara ydnlen-
dirilirse, orta ve uzun vadede tilke ekonomisi daha saglikli bir yapiya kavusacakur.

Bu rapor ile MUSIAD, finansman kaynagi olusturulmast onerileri ile 6zellikle eko-
nominin lokomotifi igletmelerimizin ve gelecegi sekillendirecek girisim faaliyetle-
rinin, olusan finansal kaynaklara ulasimindaki problemlerine deginecek ve ¢6ziim
onerileri sunacaktir.

6.1. IC ve DIS FINANSMAN KAYNAKLARI
6.1.1. GUVEN EKONOMISI VE FINANSMAN MALIYETLERI

Ulkemiz son yillarda tarihinin higbir doneminde gostermedigi siyasal ve ekonomik
bir istikrar gostermistir. Siyasal ve ekonomik bunalimlarla gecirilen 1990’lar ve en
son 2001 krizinden beri tilkemiz, dis kaynakli bir krizle boltinen kisa bir dsnem
haricinde, siirekli bir bilylime gostermistir. Genis tabanli destek bulan giiglii bir



siyasal yapi lilkeyi on yili agkin siiredir istikrarla yonetmektedir. Kamu maliyesi kriz
sonrast uygulanan disiplinle kontrol altina alinmigtir. Biitiin bu olumlu gelismelerin
dogal sonucu olarak hem kamu hem de 6zel sektoriin finansman maliyetleri yiizde
70’leri agan astronomik oranlardan tarihinin en diisiik seviyelerine gerilemistir. Son
bir yil icinde bu gliven ortamu, tilke notumuzun derecelendirme kuruluslarinca
yatrim yapilabilir seviyeye ¢ikarilmasiyla belgelenmistir. Asagidaki gosterge tahvil
faizleri grafigi bu dramatik degisimi gozler dniine sermistir. Bu raporun yayina ha-
zirlandigy giinlerde, Tiirkiye son yillarin en ciddi siyasi protestolariyla sarsilmis olsa
da faiz gibi finansal gostergelerin buna tepkisi sinirli olmus, tilkemizin ekonomisi
giivenli olusunu bir kez daha teyit etmistir.

Bu giiven ortaminin getirisi, yatirim yapmak isteyen yabanci sermaye sahiplerinin
artmast ve bu sermayenin diisiik maliyetidir. Bu avantajlardan istifade etmek iste-
yen, Ozellikle 6zel sektdr, yurtdisindan diisitk maliyetlerle buldugu kredilerle ken-
dini finanse etmeyi tercih etmistir. Bunun sonucu olarak 6zel sektoriin dis borcu
2002-2012 déneminde ytizde 425 oraninda artis gostermistir. Bu sermaye akist, 6z-
sermaye birikimi az olan tilkemizin biiytimesini finanse eden en 6nemli kaynakuir.

Bu kredi biiytimesinin, 6zellikle banka sendikasyonu ile giren 6nemli bir kisminin,
daha ¢ok tiiketimi finanse etmek icin bireysel kredi olarak kullanildig: istatistiki
raporlarda ve popiiler medyada ¢okga zikredilen bir gergektir. Kredi akiginin bu
sekilde kullanilmasi maalesef ileride bu borglarin geri 6denmesini zorlastiracakuur.
Dogrusu bu ucuz maliyetli kredi firsatinin verimliligi ve tiretimi artrarak gelecek-
te biriken borglar1 6deyebilecek katma degeri olusturacak ekonominin altyapisina
harcanmasidir.

Ikinci bir risk unsuru ise ekonomimizin dis kaynakli finansal hareketlere kars1 ko-
runmasiz olusudur. Her ne kadar milli ekonomimiz ve kamu maliyemiz giiven
verse de dis kaynakli finansmanin elimizde olmayan sebeplerle azalmasi veya yon
degistirmesi biiylimemizde ve dolayisiyla ekonominin genelinde istenmeyen dalga-
lanmalara neden olacakur. Bu durum 2008 sonrasinda global krizde yasanmistir.
Aslinda 2010-2011 yillarindaki rekor biiytimeler de Avrupa ve ABD Merkez Ban-
kalarinin parasal genisleme politikalarina baglanabilir. Nitekim yakin zamanda bu
politikalarin sona ereceginin isaretini veren agiklamalar faiz oranlari ve hisse senedi
fiyatlarinda oynakliga neden olmaktadir. Ekonomimizdeki bu dis kaynakli riskler,
bitytime i¢in dis finansman kaynaklarina olan bagliligimizdan kaynaklanmaktadir.
Her ne kadar bu ucuz finansman kaynagini varken akillica kullanmak gerekiyorsa
da, uzun vadede kendi 6z sermayemizi olusturacak tasarruflart olusturmamiz el-
zemdir.
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Sekil 6.1. Gosterge Tahvil Faizi 2002-2013
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Kaynak: www.makronomi.com

6.1.2. GUVEN EKONOMISIN YAN ETKILERI:
YETERSIZ TASARRUF ORANLARI

Yukarida bahsedildigi tizere tilkemiz uzun siireli bir giiven ortami ve buna baglh
diisen faiz oranlar ile son yillarda finansman manasinda biiyiik avantaj elde etmis-
tir. Bu giiven ve diisen faizlerin yan etkisi ise maalesef diisen tasarruf oranlaridir.
Asagidaki grafikte resmedilen 6zel sektdr tasarruflarindaki bu diisiis, titketicilerin
tilke ekonomisine duydugu giiven ve yatirim araglarinin faizlere bagli olarak diisen
getirilerinin tasarruflart caydirmast ile agiklanmaktadir. Ozel tasarruftaki azalmayt
kamu sektorii tasarruflarindaki artis dahi kargilayamamustir. Oyle ki krizlerle bogu-
sulan 1991-2001 doneminde ortalama yiizde 24 olan 6zel tasarruf oranlari, 2005-
2010 doneminde yiizde 13,4’e kadar gerilemistir.

Maalesef Tiirkiye'nin tasarruf oranlari siirdiiriilebilir bitytimeyi basarabilen tilkele-
rin tasarruf oranlarindan oldukea geridedir. Asagida yiikseliste olan iilkelerde, gecis
donemi tilkelerinde ve Cin'deki tasarruf davraniglari 6zetlenmistir. Yiikseliste olan
tilkeler 1980-2008 doneminde yiiksek ve siirdiiriilebilir biiytime oranlarini yaka-
lamig gelismekte olan tilkeleri tanimlamak i¢in kullanilmakeadir. Maalesef tilkemi-
zin mevcut tasarruf oranlariyla son yillarda yakaladig: biiytimeyi devam ettirmesi
miimkiin degildir.

Bu 6zel tasarruf oranlari iki bilesenden olusmaktadir: hanehalk: ve sirketler. TUIK
tarafindan yapilan hanehalk: biitge anketlerine gore hanehalk: tasarruflari 2003 ve
2008 yillarinda belirgin bir diisiis gostermis ve tasarruflardaki genel diisiis trendini
takip etmistir. Ozel tasarruflarin nemli bir kismini olusturan sirket tasarruflari ise,



Sekil 6.2. Tiirkiye'de Ozel ve Kamu Tasarrufu, 1988 - 2001

30

25

20

15

10

-10

(o] ()] o — N o < [Te) O ~ 0 (2] o — N o < [Te) O ~ [oe] (2] o

D [ee) D (o)) D [ea] (2] D (2] [ea] (2] D o o o o o o o o o o —

(o)) (o)) (o)) — ()] ()] (o)} (o)) (o)) ()] [e)] (o)) o o o o o o o o o o o

— — — — — — — — — — — — N N N N N N N N N N N
el (Ozel Tasarruf Orani e Kamu Tasarruf Orani

Kaynak: Diinya Bankas: Tiirkiye Ulke Ekonomik Raporu

asagidaki grafikte goriilecegi tizere, lilkemiz agisindan gelismekte olan tilkeler ara-
sinda goreceli olarak diisiik kalan bir 6l¢ektir. Bu veriler 1s1ginda tilkemizde tasarruf
oranlarinin diinya standartlarina gore diisiik oldugunu séyleyebiliriz.

Ulkemizin diisiik tasarrufla dis finansmana bagimli kalmast, cari agik problemini
tetiklemektedir. Bu da biiylimenin siirdiiriilebilirligini riske atmakta, ekonomimizi
dis risklere maruz birakmaktadir.

6.2. SINIRLI FINANSMAN KAYNAKLARININ
KULLANIMI

Sermaye birikiminin sinirli olmasinin yaninda bu kaynaklara erisimde de tilke-
mizde problemler yasanmaktadir. Bu baglik altinda finansmana erigim konusunda
onemli oldugunu disindiigiimiiz bazi problemleri irdeleyecegiz. Sinirli finansal
kaynaklarin siirdiiriilebilir bir biiytimeyi finanse edebilmesi i¢in yatrimi hak eden
kurulug ve fikirlere yonlendirilmesi gerektigi inancini tastyoruz. Bu baglamda, bu
kismin ana temast, kaynak akisini yonlendiren finansal sistemin daha verimli ¢alig-
masint engelleyen problemler olacakuir.
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Sekil 6.3. Gegis Donemi, Yiikseliste Olan Ulkelere Gore Tasarruf Oranlart
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Sekil 6.4. Segilen Ulkelerde Sirketlerin Ortalama ve Meydan Tasarruf Oranlar1 (2003 - 2009)
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Kaynak: Worldscope Veritabani, Diinya Bankast Tiirkiye Ulke Ekonomik Raporu
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6.2.1. ISLETMELER VE FINANSMANA ERISIM

Yukarida tasarruflar bahsinde gectigi gibi sirketlerimiz tasarruflarda diinyadaki
rakiplerinin gerisinde kalmaktadir. Bu geri kalig, sermaye birikimini ve 6zkaynak
olusturmayt1 da yetersiz birakmakrtadir. Sirketler yaturimlarini finanse edip biiyiime-
yi stirdiirebilmeleri icin dis kaynaklara bagvurmak zorunda kalirlar. Bu kaynaklar
halka agilarak 6z sermayeyi artirmak veya borg almak yoluyla olabilir. Halka arz ko-
nusunda hukuki altyapinin saglamlasturilmasi ve tegvikler yoniinde olumlu adimlar
atlmistir. Fakat tilkemizdeki sirketlerin kurumsal yonetimi ve kiiltiirel yapist halka
arza direng gostermekredir. Kisa vadede degistirilemeyecek olan bu faktédrler, borg
almay1 ulagimi en kolay finansman araci olarak sunmaktadir.

Ulkemizde 2010 yilina kadar hem ekonomik hem de hukuki altyap sirketlerin
dogrudan tahvil satarak piyasadan bor¢lanmasina imkin vermiyordu. Son ii¢ yilda,
baz1 biiyiik sirketlerin 6nciiligiinde bu zincirler kirilmis ve 6zel sirket tahvilleri
ulusal ve uluslararasi piyasalarda alinip satilir olmustur. Fakat hem sirketlerin ku-
rumsal yapisindaki noksanliklar, hem de bu yeni tiriinler hakkinda bilgi yetersizligi,
tahvilleri de sadece baz1 bitytik 6lgekli sirketlerin ilgi alanina kisitlamisur.

[sletmelerin finansman alanindaki en biiyiik yardimcilari ticari bankalar ve sagla-
diklar1 krediler olmugtur. Fakat az sonra deginecegimiz tizere bu kaynaklara ulagim-
da da yeterli verimlilik saglanamamaktadir.

Finansmana erigim problemine literatiirde “finansman aqig1” (financing gap) adi
verilmektedir. Finansman agid1, finansal kaynaklara erisimi oldugu takdirde bunu
verimli olarak kullanabilecek kurum ve projelerin, fon yetersizligi ve/veya finansal
sistemin yapisal sorunlart nedeniyle finansman saglanamamasi durumunu ifade et-
mektedir. Bu durumun varligy piyasalarin etkin ve verimli ¢alismasini engellemekte
ve ekonominin potansiyelinin altinda yaturim ve biiyime gostermesine neden ol-
makrtadir.

Finansman agig1 problemi iilkemize 6zgii ve yeni bir problem degildir. Isletmeler
diinya genelinde gelismekte olan tilkelerde finansman a¢ig1 problemi ile karst kargi-
ya kalmaktadirlar. Yalniz problemin tilkemizde kendi sinifindaki diger tilkelere gore
daha vahim oldugunu séyleyebiliriz. Diinya Bankasi tarafindan yapilan ve asagida-
ki grafikte sonuglari 6zetlenen bir ankete gore tilkemizdeki sirketlerin yiizde 25,9’u
finansman erisimini en 6nemli kisitlama olarak gérmektedir. Brezilya ve Meksika
gibi bizimle ayni gelismiglik diizeyindeki diger tilkelerde bu oranlar Tiirkiye'nin
yarist kadardir. Kendi cografi bolgemizdeki tilkelerde de sirketler finansmana erisim
problemini yiizde 15 ile vergi oranlarindan sonra listelemistir.

Problemin varlig1 ve boyutu hakkinda genel bir tablo olusturmus olsak da sebepleri
bircok unsurdan kaynaklaniyor olabilir. Genellikle bizim {ilkemiz gibi gelismekte

0,

MUSIAD

93



0,

MUSIAD

94

Sekil 6.5. Firmalarin Karsilagtigt En Onemli 10 Kisitlama
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Kaynak: The World Bank Enterprise Surveys, www.enterprisesurveys.org

olan iilkelerde finansman agiklari finans sistemindeki yapisal zayifliklara bagli ola-
rak ortaya ¢tkmakradir. Tiirkiye gibi tilkelerde bankacilik sistemi, daha karli ve az
riskli gordiikleri kamu destekli projelere ve tiiketicilere yoneldigi icin isletmeler
kredi ve finansman erisiminde problem yasamaktadirlar.

Tiirkiye'de de kiigiik ve orta biiyiikliikteki Islermelerin 6zellikle banka kredilerine
erisiminde problem yasamalarinin sebepleri, Devlet Planlama Tegkilat tarafindan
yapilan bir ¢aligmada sirketlerin ve finansal sistemin yapisindan kaynaklanan se-
bepler olarak ikiye ayrilmistr.! Bu sebepler, sirketlerin yapisal 6zelliklerinden kay-
naklanan zorluklar olarak soyle genellenebilir:

* Sirketlerin riskli olusu bankalari daha giivenli kredilere yonlendirmektedir. Bu
risk hem isletmelerin bilyiime, gelir vs. gibi dl¢iilerinin dalgali olusundan hem
de isletmelerin bu dalgalanmalari savusturacak 6zsermayeden yoksun olusun-
dan kaynaklanmaktadir. Bankalar teminatli krediler vererek bu risklerini kont-
rol altina almaktadirlar.

 Sirketlerin kredi degerlendirme maliyetleri bankalar i¢in daha yiiksektir. Bunun
nedenleri arasinda bilgi edinme ve degerlendirme imkanlarinin verimsiz olusu
ve lilkemizde mali tablolarinin giivenilir olmayist sayilabilir. Banka ve sirket
arasindaki bilgi asimetrisi de biiyiik bir problem tegkil etmektedir.

 Sirket yoneticileri finansal tirtinler ve imkanlar hakkinda az bilgi sahibidir. Fi-
nansal okur-yazarlik maalesef ilkemizde is diinyasindaki profesyoneller arasin-

da da disiikeiir.

1 Yiiksel, A. “Tiirkiyede KOBT’lerin Banka Kredilerine Erigimi,” http://www.kalkinma.gov.tr



Ulkemiz sirketleri yukaridaki problemleri diinya genelinde gelismekte olan iilke-
lerde kendi 6l¢eklerindeki sirketlerle paylasmaktadir. Finansal sistemimizden kay-
naklanan zorluklar sirketlerin kredi erisimindeki yetersizligi aciklamada daha etkili
olabilir:

 Ulkemizde teminat sartlari, sézlesme uygulamalari, iflas kanunlart ve uygula-
malari, adli siirecler, miilkiyet haklari ve tahsil stireglerinde ¢ikan zorluklar ¢ok

yaygindir.

 Tasarruf ve finansal kaynak yetersizligi, bankalarca sendikasyon yoluyla bulunan
stnirlt kaynaklar i¢in rekabeti kizigtirmaktadir. Ticari sirketler yukarida sayilan
nedenlerle bu rekabette yeterince etkin birer miisteri olamamaktadir.

* Son olarak asagidaki grafikten de goriilecegi tizere finansal sistemimizin reka-
betcilik ve gelismislik diizeyinin disiik, hizmet kalitesinin ve denetim meka-
nizmasinin yetersiz olmast da kaynaklarin daha verimli kullanilacag isletmelere

aktarilmasini engellemektedir.

Sekil 6.6. Diinyadaki Isletmelerin Finansman Kaynaklar
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Kaynak: The World Bank, Financal Structure Dataset, www.go.worldbank.org

Bu yapisal sorunlara ¢6ziim onerileri sunmadan 6nce iilkemizdeki yatirimlarin
onemli bir kismini tistlenen kamu sektoriine, kamunun 6zel isletmelerle is iliskile-
rine ve kamu projelerinin finansmani konusuna deginmekte fayda var.

Gelismekte olan bir iilke olarak Tirkiyede kamunun altyap: yaturimlart ve diger
projeleri iilke ekonomisinde 6nemli bir yer edinmektedir. Bu biiyiik projeler genel-
de kamu giivencesi ile finanse edilebilen bir yap1 olan Kamu-Ozel Sektér Ortaklik-
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lar1 (Public Private Partnerships — PPP) ile proje finansmanina ulasmakeadir. Fakat
bu projelerin ihaleleri bazi sartnamelerle sadece belli olgekli sirketlere miinhasir
birakilmaya calisilmakeadir. Konsorsiyum halinde girilen ihalelerde, konsorsiyum
tiyelerinin her birinden is bitirme sart1 istenmesinin yakin zamanda kaldirilmasi bu
haksiz uygulamay1 diizeltmede olumlu bir adimdur.

Thalelerin biiyiik 6lgekli ve bazen toplu olarak verilmesi, ihaleleri sadece biiyiik 61-
cekli sirketlerin girebilecegi boyuta getirmektedir. Bu projelere sartnameler geregi
finansman saglayabilecek 6zkaynaga veya krediyi alabilecek teminata dahil sirketler
stnirlt sayida oldugu icin, kamu, alacagi hizmeti sunabilecek halde olsa da bazt
firmalar ihale diginda birakmaktadir. Bu da iilke ekonomisindeki dengesizligi te-
tiklemektedir. Bu sistem biiyiik 6l¢ekli firmalarin daha fazla bitytimesine, daha k-
clik olgekli firmalarin kamu projeleri ile is hacmini bityiitme imkanindan mahrum
kalmasina sebep olmaktadir. Projelerin finanse edilemeyecek biiyiiklitkte olmast,
maalesef kamuyu birka¢ biiyiik isletmenin insafina birakip, kamu kaynaklarinin
verimsiz kullanilmasina sebep olmaktadir. Ayrica sinirli sayida firmanin yiiklendigi
bu biiytik altyap: projeleri, kamu i¢in risk unsuru olusturmaktadir. Bu sirketlerden
bir tanesinin bile finansal zorlukla kargilasmasi kamunun milyarlarca dolarlik yau-
rimini aksatabilir.

Kamu ihalelerinin finansal sartlarini takiben, isletmelerin 6nemli bir kismint olus-
turan yeni girisimlere deginmekte yarar var. Yeni girisimlerin ve 6zellikle inovatif
girisimciligin tilkemiz gelecegi i¢cin onemi yadsinamaz. Bu kuruluglarin ve finans-
maninin durumunu 6zellikle irdelemekte, inovasyonun finansmaninda basarilt 61-
nekleri incelemekte fayda goriiyoruz.

6.2.2. GIRISIMCILIK VE GIRISIM FINANSMANI

Girisimcilik farkli iilkelerde, kiiltiirel birikim ve yapisal nedenlerle, farkli kaynak-
lardan beslenmektedir. Ulkeler arasindaki farkliliklar girisim faaliyetlerine de yan-
simaktadir. Ornegin Avrupadaki bazi gelismis iilkelerde inovatif girisimcilik, kok-
lesmis biiyiik sirketler ve aragtirma merkezlerince yiirtitiilmekteyken; ABD ve Cin
gibi iilkelerde bireylerin gabalariyla ilerlemektedir. Isgiiciiniin girisim faaliyetlerini
ozetleyen asagidaki tablo da bu kiiltiirel farkliliklari ortaya koymaktadir. Ulkemizde
bireysel girisimcilik faaliyetleri de ne kurumsallagmis Avrupa tilkeleri kadar di-
siik ne de ABD kadar yiiksektir. Bu tablonun bize sundugu bir bilgi varsa o da
Tirkiye'nin girisim ruhu yoniinden eksiginin bulunmadigidir. Kanun yapicilarin
girisimi desteklerken goz 6niinde bulundurmalari gereken sey hangi tiir girisim fa-
aliyetinin bizim kiiltiirel yapimiza uygun olacagidir. Biz, tilkemizin kiiltiirel yapist
ve kurumsallasmadaki eksiklikleri nedeniyle, bireylerin girisim ¢abalarinin yenilik¢i
sirket ve tirtinlerin ortaya ¢ikmasinda daha etkili olacagi inancindayiz. En yenilikei
tirtinler ve hizli biiyiiyen sirketler de bireylerin ¢abalariyla kurulan kii¢iik isletme-
lerle ortaya ¢ikmustir.
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Kaynak: Global Entreprenurship Monitor, www.gemconsortium.org

Gelismis tlkeler girisimcilik kiltiiriinde her ne kadar farklilagsa da bu iilkelerin
yenilikgiliklerini ve biiylimelerini destekleyen ortak bir noktalari bulunmaktadir. O
da aragtirma ve gelistirmeye ve bunlarin ticarilestirilmesine kaynak ayiriyor olma-
laridir. Maalesef tilkemiz gayri safi yurti¢i hasilasina oranla arastirma ve gelistirme
harcamalarinda bircok gelismis ve gelismekte olan iilkenin gerisinde kalmakrtadur.

Sekil 6.8. Ar-Ge Harcamalar:
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Kaynak: OECD in Figures, 2009, www.oecd.org
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Orta ve uzun vadede biiytimenin siirdiiriilebilir olmasi ve deger olusturulmasi icin
kaynaklarin aragtirma ve gelistirme faaliyetlerine aktarilmasi elzemdir. Her ne kadar
devlet eliyle bu faaliyetler desteklense de 6zel sektoriin de bu yeniliklerin ticarilesti-
rilmesi ve ekonomiye kazandirilmasi icin seferber olmasi gerekmektedir.

Yenilike¢i girisimlerin gelisimi inovatif fikirlerle bunlari finanse edecek kaynaklarin
bir araya gelmesiyle miimkiindiir. Ikisinin paralel gelisimi yeniliklerin ticarilesebil-
mesi ve ekonominin birer lokomotifi haline gelebilmesi icin gereklidir. Aragtirma
ve gelistirme faaliyetlerine yatirim ile teknik alanlarda kaliteli egitimde atilan adim-
lar tilkemizin geng insan kaynaklarinin yeni fikir gelistirme yetenek ve imkanlarini
bitytitmektedir. Bu raporun amaci, ekonomik biiyiimeyi getirecek diger elementin,
finansman kaynaklarinin, varligini ve gelisimini irdelemektir.

Girisim faaliyetleri i¢in ¢esitli finansman kaynaklari arasinda; kisisel kaynaklar, me-
lek yaurimeilar (angel investors), girisim sermayesi (venture capital) ve devlet des-
tekli programlar en 6nemli yeri tutmaktadir. KOSGEB, kalkinma ajanslari, TUBI-
TAK vs. gibi kurumlar araciligiyla yapilan devlet destek programlari, tilkemizdeki
inovatif girisim faaliyetlerini baslatmada gok 6nemli bir rol {istlenmektedir. Onceki
yillarda MUSIAD ekonomi raporlari ve gesitli arastirma yayinlart bu konunun 6ne-
mini vurgulamistir. Fakat, yeniliklerin ekonomik biiyiimeye en verimli katkilart

Sekil 6.9. ABD’de Girisim Sermayesi Yatrimlart
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ancak ozel sektoriin faaliyetleri ile miimkiindiir. Bu baglamda 6zel sektériin ku-
rumsal bir gekilde yeni girisimleri finanse etmesini saglayan girisim sermayesi ve son
zamanlarda daha kurumsal bir yapiya kavusan melek yaurimer aglart girisimlerin
finansmani i¢in en iyi imkanlari sunmakrtadir.

Ulkemizde de girisim sermayelerinin kurumsal yapist GSYO olarak adlandirilan
Girisim Sermayesi Yatirim Ortakliklari olarak diizenlenmigtir. Sermaye Piyasasi
Kurulu tarafindan diizenlenen ve denetlenen bu kurumlar yaturim ortakliklart sek-
lindedir, borsada islem goriir ve SPK’nin pek de esnek olmayan diizenlemelerine
tabidir. Her ne kadar bu statiide az sayida ortaklik kurulmugsa da aktif olanlarinin
say1si birkag tane ile sinirlidir.

Girisim sermayesi kurumlarinin diizenlenmesi i¢in bu kavramin, yani venture
capital sirketlerinin en basarilt oldugu iilkeyi, Amerika Birlesik Devletleri 6rnegini
incelemekte fayda vardir. ABD’deki girisim sermayesi sirketleri de 1960 ve 1970’li
yillarda yaturim ortakliklari seklinde yapilandirilmisti. Ne yazik ki sistemin pek de
esnek olmayan yapist bu fonlarin bagarili olmasini engellemistir. Kat diizenlemelere
tabi tutulan ortakliklar, fonlarini istedikleri zamanda istedikleri sekilde kullanma
ozgirligiine sahip degildiler. Girisim faaliyetleri dogasi geregi bir sisteme bagli
olmadan, fonlari gerektigi zaman, gerektigi sekilde kullanmayr gerektirir. Bu
tecriibeden sonra sinirlt sorumlu ortakliklar (limited liability partnerships) olarak
yapilandirilan girisim sermayesi fonlar: grafikte de goriilen bugiinkii basarili yapiya
ulagmiglardir.

Sekil 6.10. Girisim Sermayesi Fonlarinin Sermaye Kaynaklar
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Girisim sermayesi fonlarinin parasal kaynaklari da, melek yatirimeilarin aksine, ge-
nelde bireysel kaynaklar degil daha ¢ok kurumsal yaturimcilardan olugmaktadir.
Ulkemizde sirketler tarafindan girisim sermayesi yatirim ortakliklarina aktarilacak
fonlara vergi avantajlari getirilmesi bu konuda aulan ¢ok olumlu bir adimdur. Yal-
niz, basaril bir girisim yatirim ortami olusturmak icin yatrim fonlarmin sinirls so-
rumlu gibi bir esneklige kavusturulmas: gerekmektedir. Emeklilik fonlar: ve sigor-
ta sirketleri gibi uzun vadeli kurumsal yaturimecilarin finansal kaynaklarini girisim
fonlarinda degerlendirmeye tesvik edilmesi de parasal kaynaklari yeni girisimlere
yonlendirecektir.

Ulkemizde esnek sartlar sunan profesyonel girisim sermayesinin olmamasi, yurt-
disindaki tecriibeli yaturim firmalarini bu acik pazara ¢ekmistir. Maalesef, yakin
zamanda bazi 6rneklerde, Tiirk girisimciler tarafinda gelistirilen inovatif fikirlerin
yabanci firmalarca finanse edilerek yurtdisinda sirketlesmesine tanik olduk. Ttirki-
yedeki sermaye sahiplerinin yatirim firsatlarini degerlendirmede isteksiz olusu veya
kabul edilemez sartlar one siirmesi, fikirleri degerlemede ve degerlendirmede daha
tecriibeli yabanci firmalara firsatlar dogurmustur. Yazilim gibi teknoloji alanindaki
bir¢ok yeniligin tilke sinirlari disina kolayca ¢ikarilip sirketlesebilmesi, fikirlerin ve
sermayenin sinir tanimadan hareket edebildigi bu zamanda, tilke i¢cindeki firsatlart
da kaybetmemize yol agacakur.

Tabii ABD ve Ingiltere gibi iilkelerin yeni sirketleri daha kolay gekmesinin sebepleri
sadece parasal kaynaklarin varligindan ibaret degildir. Bu iilkeler, sirketlere, kuru-
lusu sirasinda ve gelisime ulastiginda satig veya halka arz yoluyla harmanlanmast
i¢in daha genis imk4nlar sunmaktadir. Finansal piyasalarin gelismis olmasi girisim
sermayesi gibi yaturimecilarin harmanlama planlarini kolayca hayata gegirmelerine
firsat vermektedir.

Sirket kurmanin kolayliginin yani sira sirket iflas ve kapatma islemlerinin zahmetsiz
olusu da yeni girisimler ve bunlarin dis kaynaklar tarafindan finansmani igin 6nem-
lidir. Hem kredi veren kuruluglar, hem de hisse alarak ortak olan girisim sermayesi
gibi yapilar, gerektiginde kolay bir yasal prosediirle sirketin iflasini sonuglandirmay1
isterler. Yenilik¢i girisimler i¢in iflas kolaylig1 ayri bir 6nem arz etmekredir, ¢iinkii
bu tip sirketlerin biiyiik boliimii iflas ile son bulmaktadir.

Maalesef iilkemiz finansal yatirimeilarin iglerini kolaylastiracak bu yasal altyapidan
da yoksundur. Diinya Bankasi’nin 2009 yilinda yapugi bir ankete gore, Ttirkiye 181
tilke arasinda yeni bir isletme kurma kolayliginda 43, krediye ulasma kolayliginda
68, isletmeyi kapatma kolayliginda ise 118. siradadir.? Bu legal yapi ile tilkemizde
yillarca iflas davalarinin stirmesi finansal yaturimi zorlastiran etkenlerden birisidir.

2 The World Bank, 2009, www.doingbusiness.org



Kanun yapicilarin ig hayatinin en dogal faaliyetleri olan sirket kurulug ve kapatma
faaliyetlerini kolaylagtirmak icin yasal altyapiy: degistirmeleri gerekmektedir.

Yukaridaki analizlere dayanarak isletmelerin ve yenilik¢i girisimlerin finansman
kaynaklarina ulagimlarini kolaylastiracagini diisiindiigiimiiz onerilerde bulunaca-

g1z,

6.3. ONERILER

6.3.1. FINANSMAN KAYNAKLARI OLUSTURULMASI

Yukarida belirtildigi gibi ilkemizdeki sermaye yetersizligi ve finansal sistemin aksak-
liklar1 stirdiirtilebilir bir biiylimenin finansmanini zorlastirmakeadir. Dis kaynakli
kredilerin maliyetlerinin diisitk olmast hasebiyle bu krediler uygun bir finansman
kaynagidir. Ancak dogru yatirimlara yonlendirerek bitytimeyi destekleyecek sekilde
kullanilmalidirlar. Asagidaki 6neriler, kredi yoluyla bankacilik sistemine giren kay-
naklarin dogru kullanimina dair dnerilerde bulunmaktadir. Burada i¢ tasarruflarin
artirtlmast yoluyla sermaye birikiminin saglanmasi tizerinde duracagiz.

Yukaridaki analizlerde tilkemizde 6zel tasarrufun yeterli seviyede olmadigini belirt-
tik. Hanehalki tasarruf yiizdelerini artirabilmek icin uygulanabilecek politikalara
bakan tavsiyeler soyle siralanabilir:

* Kisilerin finansal okur-yazarlik seviyesini artiran ¢alismalar yapilmalidir. Tasar-
rufun 6nemini ve var olan firsatlari bilmeyen bireyler titketime yonelmekte ve
gelirlerinin de otesinde harcama yapmaktadirlar. Yaturim hizmetleri de sunan
bankalarin sosyal sorumluluk ¢ergevesinde boyle bir egitim sunmasi beklenebi-
lir ve devlet bankalari buna onciilitk edebilir.

* Kadinlarin egitimine ve isgiictine katilimina 6zel 6nem verilmelidir. Bu hizmet
hem bireysel boyutta hem de verimliligi artirarak kurumsal boyutta tasarrufa

katkida bulunabilir.

*  Yakin zamanda hayata gecirilen Bireysel Emeklilik Sistemi ve bu programin
promosyonu, tasarruf aligkanliginin yerlesmesinde 6nemli bir pazarlama ara-
cidir. Bu tirtine ek yeni tasarruf araglart de gelistirilebilir. Cocuklar i¢in giiven
fonu (trust fund), egitim fonu vs. gibi tiriinler vergi avantajlariyla sunulabilir.

* Mali piyasalarin gelisimi icin hukuki altyapinin tam ve tutarli olmas: gerekir.
Yakin zamanda yenilenen Sermaye Piyasalari Kanunu 6nemli bir adimdir. Uy-
gulamada problemlerin analiz edilmesi ve gereken diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir.

*  Cesitli finansal tiriinlere uygulanan vergi oranlarindaki adaletsizlik giderilmelidir.
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Sirketlerin tasarruflarinin artrilmast ise saglikli biiytimelerine ve karlilik oranlarina
baglidir. Ancak bunun bagarilabilmesi isletmelerin biiyiimeyi finanse edecek dogru
sermayeye ulasmasindan gegmektedir. Asagida finansmana dair yapilan 6neriler bu
konuda faydali olacaktir.

* Girisim sermayesi fonlarina kaynak aktaran sirketlere taninan vergi muafiyeti
dogru bir adimdir. Benzer muafiyetler sirket bazli emeklilik fonlar: icin de uy-
gulanabilir.

Yiiksek tasarruflar tek basina siirdiirtilebilir bitytime icin yeter sart degildir. Ayn:
zamanda verimliligin basarilmasi bitytime konusunda itici gii¢ olacaktir.’ Asagidaki
finansman kaynaklarinin dogru kullanimina dair dneriler, bu verimliligi saglamay1
amaglamaktadir.

6.3.2. FIRMALAR VE PROJE FINANSMANI

Uzun yillarca sirketlerin tstlendikleri gesitli projeler, ozellikle altyap: projeleri ve
bitytimek icin yaptiklar: yaturimlar, kendi 6zkaynaklar: veya teminat karsilig: ticari
bankalardan saglanan kredilerle finanse edilmistir. Sirketler dis kaynakli finansman
bulduklarinda bile kendi 6zsermayeleri, kullanilan kredilere teminat saglamistir. Bu
genel anlayis, bor¢ veren kurumlarin risklerini kontrol altina almalarina yardimct
olmaktadir. Ama 6te yandan sirketlerin bor¢lanma maliyetlerini ve risklerini ytik-
seltmektedir. Sirket finansmaninin bir kolu olan halka arz yoluyla sermaye artirimi
konusundan yukarida bahsedilmistir. Yeni Tiirk Ticaret Kanunu ile giiglendirilen
kurumsal yapilar ve yeni Sermaye Piyasast Kanunu ile sirketlerin halka arzina des-
tek olan hukuki altyapilar hazirlanmigtir. Sirket sahip ve yoneticilerinin gesitli fi-
nansman kaynaklari hakkinda egitilmesi ve kanunlarin tanitlmast, isletmeleri orta
vadede halka arza tegvik edecektir. Bu kisimdaki 6nerilerde, isletmelerin yatirimlari-
nin ve projelerin kredi araciligiyla finansmani konusunda tavsiyelerde bulunacagiz.

Son 20 yildir bu kat teminat sisteminin disinda yeni bir yaklagimla, proje finans-
mant adi altinda parasal kaynaklara erisim kolaylasmistir. Ge¢miste istenen katt
teminat garantileri yerini sermaye piyasalarina kolay ulasim ve daha esnek sartlara
birakmistir. Proje finansmani ile sunulan yeni yapi, sirketlerin sermaye agiklarini
kendi bilancolarina ek yiik getirmeden kapatmalarini saglar. Bu yapi genellikle tek
bir proje veya varligi finanse etmek i¢in kullanilir. Finansman saglayan kurum,
varlig1 veya projenin gelirlerini teminat olarak kabul eder. Bu yap1 halihazirda il-
kemizde de biiyiik altyapi projelerinde ve Kamu-Ozel Sektor Ortakliklari (PPP) ile
finanse edilen projelerde kullanilmaktadir. Bu sinirli kullanimin 6zel girigimleri de
icerecek sekilde kapsaminin genigletilmesini 6nermekteyiz.

3 Diinya Bankasi, “Tiirkiye Ulke Ekonomik Raporu, Yiitksek Biiyiimenin Siirdiiriilebilirligi: Yurtici Tasarruflarin Rolii”



Proje finansmani kapsaminda sirketler kendi bilan¢o yapilarint bozmadan, varlik-
larini teminat gostererek sinirlandirmadan, sadece tistlendikleri projenin liyakatine
gore finansman imkini bulabilmektedirler. Bu avantajlarin, 6zel firmalarin kredi-
ye ulasmadaki sorunlarinin ¢éziimiine, 6zellikle agir teminat sartlarint hafifleterek,
katkida bulunacag kanaatindeyiz. Bunun da 6tesinde firmalarin biiytimeye y6nelik
yatrimlarini artiracak ve kendi 6zsermayelerinin el verdigi dl¢egin 6tesinde projeler
tistlenmelerini saglayacak bu yapi, finansman a¢ig1 problemini hafifletecek ve ve-
rimli bir bitylimeyi atesleyecektir.

Ulkemizde halihazirda devlet eliyle krediye ulasmada zorluk ceken sirketlere te-
minat veren Kredi Garanti Fonu (KGF), degerlendirmelerini bankalardan pek de
farkli olmayan sekilde varliklar ve 6zsermaye {izerinden yapmakrtadir. Proje finans-
mant imkini bu yap1 dahilinde kullanilirsa da devlet tarafindan verilen teminat
miktarlart arurilarak dolayli bir fayda saglanmis olabilir.

Proje finansmani imkininin iilkemizde sunulmasi ticari bankalarin proje deger-
leme ve risk analizi konusunda birikimleri olmasini gerektirir. Maalesef finansal
sektortimiiziin gelismislik seviyesi su anda bunu bagaracak yeterlilikte degildir.
Devlet bankalar bu sektore giriste dnciiliik yaparak sirket yatirimlarini degerleme
ve risk analizi konusunda 6zel bankalara 6rnek olabilir. Basel I1I kriterlerine gére
ek sermaye yeterlilik gereksinimleri getirecek olan proje finansmani, eger riskler
dogru degerlendirilirse, karlilik oranlariyla diger yatirimlari geride birakarak risk-
getiri orantyla bankalara yeni is imkanlari agacakur. Bankalarimizin muhafazakar
risk profillerine ragmen kérliliktan kayip vermemeleri, bu durumun uzun vadede
stirecegini gostermez. Proje degerleme, risk yonetimi ve proje finansmani alaninda
know-how gelistirecek bankalar, kendilerine yeni is alanlari agip bilingli riskler ala-
rak karlilik oranlarini artirabilirler.

Halihazirda bireysel kredilerin sundugu karlilik, bankalar: ticari kredi vermede
cekingen davranmaya itmektedir. Finansal sektdriin rekabet ortami ve derinligini
artirmaya yonelik ¢abalar, kredilerin daha riskli ve kirli olan ticari miisterilere yo-
nelmesini saglayabilir. Bu baglamda 6zellikle ticari ve yatirim bankaciligs alaninda
tecriibeli uluslararasi kuruluglara yeni bankacilik lisanslari saglanarak sektor daha
da genigletilebilir.

Ticari bankalar ve yatirim bankalar1 daha sofistike hale geldikge, ileri finansal tiriin-
lerle “mezzanine” tahviller, hibrit bor¢ tiriinleri ve varliga dayali menkul kiymetler
gibi imkanlar sunarak projeleri ve yeni girisimleri finanse etmenin etkili yollarin
bulmalidirlar. Bu tirtinler hem arz tarafindaki bankalarin; hem de talep tarafindaki
isletmelerin, yeni girisimcilerin ve girisim sermayesi sirketlerinin finansal olarak ile-
ri bilgi sahibi olmalarini gerektirmektedir. Tiirk finansal sisteminin yakin gelecekte
biiylimesiyle birlikte bankalarimiz bu tirtinleri ihtiyaci olan firmalara sunarak, ris-
kin daha etkin dagilimini kontrol edeceklerdir.
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Yukarida sayilan tavsiyeler oncelikle bankalarin risk degerleme ve yapilandirilmis
finans triinleri konusunda gelisimini gerektirmektedir. Boylece bankalar finansal
kaynaklarin akiginda pasif bir hizmet sunucusundan ¢ikip, risk ve getirileri deger-
leyip sermayeyi etkili kullanan aktif bir oyuncu olacaktr. Bankalarin boylece sun-
duklari hizmete katma deger katarak karliliklarini da artiracaklarint 6ngoriiyoruz.

6.3.3. BANKACILIGIN TEMINATA KREDi VEREN SISTEMDEN
PROJEYE DE KREDI VEREN SiSTEME GECMESI

Ulkemizin yeterli sermaye birikimi yoktur. Tasarruf oranlarimiz da, biiyiime he-
deflerimiz icin yeterli sermayeyi karsilamaktan uzakur. Bu durumda, 2023 hedef-
lerimize ulasabilmek igin, isletmelerin biiytimelerinin 6niindeki engeller ortadan
kaldirilmalidir. Yatirim ortaminin iyilestirilmesi igin tilkemizde 6nemli ilerlemeler
kaydedilmektedir. Burada, 6ncelikle, yatirimcin arzu ettigi huzur ve giiven ortami-
nin saglanmasi elzemdir. Son yillarda elde edilen siyasi ve mali istikrarla bu durum
saglanmugtir ve “¢oztim siireci” ile birlikte ¢cok daha iyi bir noktaya ulagilabilecegi
ongorillmektedir.

Bunu yani sira; kamunun ulagim altyapist, lojistik vb. alanlarda kat ettigi mesafeler
son derece sevindiricidir. Diger taraftan; yatirimlar, Yeni Tegvik Sistemi ile yer ve
sektor bazinda oldukea yerinde bir yaklagimla tegvik edilmektedir. Ancak, ulagil-
mak istenen hedefler goz oniine alindiginda ilave yatirimlara ve bu yatirimlarin
onemli bir kismini gerceklestirecek 6zel sektoriin yeterli finansmana ihtiyag duyul-
maktadir.

Mevcut bankacilik sisteminde; isletmeler, neredeyse krediye ihtiyaci olmadiklarint
ispat ettikleri takdirde ve neredeyse sadece teminata dayali olarak finansmana eri-
sebilmektedir. Ancak, bu uygulama, iilkemizin biiylimesinin motor giicinii olus-
turan, ozellikle kiiciik ve orta biyiiklitkteki ve belitli seviyedeki biiyiik isletmele-
rin gelismelerinin oniindeki en biiyiik engellerden birisidir. Burada, az sayida bazi
bityiik hacimli projeler bu konunu istisnasi ve pozitif 6rnek olarak gosterilebilir.
Ancak, ekseriyette isletmelerin finansmana erisimi tilkemizdeki temel sorunlardan
biri olarak 6niimiize ctkmaktadir.

Bankacilik sisteminin, diger ticari igletmeler gibi, piyasa ekonomisi icinde kar elde
etmesi olduk¢a dogaldir. Diger taraftan, 2001 krizinde yasananlar gibi bir olayin
tekrarlanmasi ve bankacilikta batan biiyiik mikearlarin, hi¢ de hak etmedigi halde,
netice olarak, toplumun tiim kesimlerine 6detilmesi de dogru degildir. Bankalarin
da, birer ticari isletme olarak zarar etmeleri istenmez.

Ancak, mevcut uygulamalardaki gibi, birer ticari isletme olduklar: halde, neredeyse
hi¢ risk tagimayan bir konum i¢inde, tamamen teminata dayali, tistelik de asirt



teminatlamayla uygulanan bir yapilanmayla topladigi mevduat: tizerine masraf ve
karint koyarak kredi talep edene verme noktasina gelen sistem, piyasa ekonomisi
sartlarinda biiylimeye fren etkisi yapmaktadir.

Bu noktada, bir taraftan 6zel sekt6riin bilango yapilarindaki seffafligi, diger taraftan
bankalarin da ticari hayatn risklerini, reel sektoriin tagidigt yiikleri esas alan yeni
sisteme yonelik yapilanmaya gitmesi, gerek isin dogast gerekse biiytimenin 6niintin
agtlabilmesi i¢in acilen gereklidir.

Sonug olarak, gelir-gider dengesi ve nakit akist dogru bigimlendirilmis, bilango-
sunu ortaya seffafca koyan projelerin, makul teminatlar alinarak kaliteli ve hizli
finansman bulabilmeleri bundan sonra tilkemizin 6niindeki en 6nemli giindem
maddesidir.

6.3.4. FINANSE EDILEBILIR KAMU PROJELERI

Kamu projelerinin daha kiiciik dl¢eklerde ihale edilmesi, hem projeleri daha kolay
finanse edilebilir hale getirebilir, hem de ihaleleri daha genis bir yelpazedeki islet-
melere acarak kamunun riskini azalup kii¢iik ve orta 6lgekli isletmelerin biiyiiye-
bilmesine yardimei olacakur. Bazi projeler hem dogast geregi hem de 6lgek ekono-
misi dolayisiyla biitiin halinde ihale edilebilir. Ancak yapilabildiginde, milyarlarca
dolarlik ihalelerin kiigiik pargalara béliinerek daha kiigiik olgekli isletmelerin de
ihalelere dahil olabilmesi, kamunun riskini azaltip, uzun vadede iilkede finansal
kaynaklarin sinirl sayida sirkette kiitmelenmesini engelleyecektir. Hem daha kiiciik
oleekli projeler hem 6zkaynak hem de kredi ile daha kolay ve daha az maliyetle
finanse edilebilir.

Hem merkezi hiitkiimetge, hem de yerel yonetimlerce ihaleye ¢ikarilan altyapi in-
sast, hizmet alimi vs. projeler, miimkiin oldugunca en kiigiik bilesenlerine ayrilip
ihale edilmelidir. Ayrica kiigiik olcekli ihalelere biiyiik 6lgekli firmalarin girmesine
izin verilmemesi degerlendirilebilir. Olgek bazinda bu yapilan bir segmentasyon,
biitiin olgekteki isletmelerin kamu kaynaklari ile kamu hizmeti sunma firsatindan
faydalanmasina ve bu kaynaklarla biiytimesine katkida bulunacaktir. Bu da serma-
yenin en lstte toplanip adaletsiz bir saha olusturmasina engel olacaktir. Benzer bir
segmentaston Amerika Birlesik Devletleri’nde basarili bir sekilde uygulanmaktadir.

6.3.5. YENI BiR YAPIYLA GIRiSIM FINANSMANI

Oturmus bir sirket yapist olan isletmenin proje finansmanu ile ticari bankalardan
kredi bulmasi miimkiindiir. Fakat yeni girisimlerin kredi ile finansmani ¢ok daha
zordur. Bu riskli ugraglarin finansmani ancak uygun bir risk sermayesi ve hisse pay-
lagimi ile olur. Yukarida da deginildigi gibi tilkemizdeki girisim sermayesi yatirim
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ortaklig1 yapisi yeni girisimlerin gerektirdigi esnekligi saglamamakta ve sonug olarak
finansman ihtiyaci olan fikirleri bile daha esnek yabanci rakiplerine kaptirmakeadir.

Girigim sermayesinin sinirli sorumlu gibi esnek bir yap: altunda sirketlesmesi i¢in
kanuni hazirlik yapilmalidir. Béylece bu ortakliklar sinirli ortaklarda sermaye ta-
ahhiidii alip, yaurim firsat olustugunda sermayeyi toplayarak degerlendirebilir.
Borsada igslem goren bir fon, yatirim yapacak imkan: olmasa da kaynaklar: elinde
bulundurmak zorundadir.

Yeni sirketlerin kurulusu veya iflas yoluyla kapanist islemleri bir stire¢ mithendisligi
caligmastyla kolaylastirilmali ve kanuni altyap: buna gore giincellenmelidir. Sirket
kurmanin ve iflasin verimsiz bir siireci gerektirdigi tilkemizde girisimlerin sirketles-
mesi ve disaridan finansal ortak bulmasi zorlasmaktadir. Amerikan kanunlari sirket
kurmay: ve iflast kolaylastiracak yapi ile yabancilarin bile fikirlerini ve finansal biri-
kimlerini bir araya getirecekleri bir ortam olusturmustur.

Girisim sermayesi yatirimcilari, sermayenin artik parlak fikirler icin kiiresel 6l¢ekte
yarisuginin farkina varmali ve finansal kaynaklarini, onlardan daha tecriibeli ulus-
lararast oyuncularla ayni sartlarda sunabilmelidir. Bu farkindalik ayni zamanda her
yatirimin basarili olamayacagini da icermeli ve risklerini ¢esitlendirerek kontrol al-
tina almalar1 gerektigini de bilmeliler.

6.3.6. BANKACILIK SISTEMINDE PROJE FINANSMANININ
TESVIK EDILMESI

Mevcut bankacilik sistemindeki, neredeyse tamamen teminata dayali finansman
modelinden, fizibilitesi ve nakit akisi hazirlanmig projelerin de makul teminatlar
kargiliginda finansman bulabilmeleri disiintildiigiinde, bankacilik tarafi da, ticari
hayatin bir geregi olarak makul risklere ortak edilecektir. Ancak, zaten ticari krediler
noktasinda talep sikintist olmayan bankacilik sisteminin, bu modele yonlendirile-
bilmesi i¢in piyasa kosullar: icinde 6nerilen sistemin de tegvik edilmesi gerekebilir.
Bu noktada, melek yatirimeilara sermaye saglayan isletmelerdeki uygulamadan yola
ctkarak, proje finansmaninin pozitif bir ayrimcilikla tegvik edilmesi miimkiindiir.

6.3.7. KAMU BANKALARININ, MEVDUAT BANKACILIGI KADAR
YATIRIM BANKACILIGI FAALIYETLERININ DE AGIRLIK
KAZANMASI

Proje finansmaninin yaygin ve makul sekilde uygulamasini saglamak icin sistemi
diger unsurlarla tegvik etmenin yani sira, piyasa ekonomisi i¢cinde kamu bankalari-
nin uygun rekabet sartlariyla yonlendirilmesi de miimkiindiir.



Devletin asil gorevi ticari kir elde etmek degildir. Son yillarda, kamu bankalar1 y6-
netim kalitesinin artmasina bagli olarak, klasiklesmis gorev zarari1 yazma hastaligin-
dan kurtulmakla kalmamus, ciddi sekilde kar eder konuma gelmistir. Ancak, kamu
bankalari i¢in de asil olan, elbette zarar etmemektir, ancak 6nceligi kir etmek ya da
ozel sektor bankalari ile kir yarist yapmak degildir.

Gelir-gider dengesi ve nakit akist dogru bigimlendirilmis, bilangosunu ortaya sef-
fafca koyan projelerin, makul teminatlar alinarak kaliteli ve hizli finansman bula-
bilmeleri gibi iilkemiz i¢in ¢ok 6nemli ancak su anda neredeyse uygulanmayan bir
sistemi hayata gecirebilmek icin kamu bankalar1 —yine dogru sekilde yonetilmek
kaydiyla— kir optimizasyonuna yonelebilir ve bu konuda 6nciiliik yaparak, piyasa
yapici ve yonlendirici rol oynayabilirler. Devletin de asli gorevlerinden birisi budur.

6.3.8. KAMU-OZEL SEKTOR ISBIRLIKLERININ DAHA FAZILA
ETKIN KILINMASI

Ulkemizin, orta ve uzun vadeli biiyiime hedeflerini yakalayabilmesi igin yeterli ser-
maye birikimi olusmasina da katki saglamak amaciyla, 6zel sektoriin tek basina
girmeyecegi alanlardaki biiyiik yatirimlar ve altyap: projelerinde daha makul proje
bitytikliikleriyle, kamu—ozel sektor isbirliklerinin etkinlikle yapilmasit ve éniindeki
mevzuat engellerinin kaldirilarak siirecin hizlandirilmasi gereklidir.

6.3.9. BUYUK OLCEKLI PROJELERIN GERCEKLESTIRILMESINDE
TABANI GENISLETMEK

Diger taraftan, tilkemizin gurur kaynagi olan ve neredeyse ¢ok kisa zaman dilimle-
rinde pes pese ilan edilen ve uygulamaya alinan biiyiik 6lgekli projeler, ¢ok biiyiik
dilimler halinde degil, parcalanarak hayata gegirilerek, tilkemizin bu yatrimlari ya-
pabilen giizide sirketlerinin sayisinin artmasi saglanmalidir. Bu strateji gerek refahin
adil paylagimi gerekse biiylimeyi alta dogru yayarak, belirli bir teknolojik olgunluga
sahip, ancak bu kadar biiyiik projeler icin yeterli kaynaga heniiz sahip olamamis
isletmelerin de ekonomiden daha fazla pay almalarinin yolunu agabilecektir. Bu
durumda, s6z konusu isletmelerin de finanse edebilecegi yapilarin yayginlastiril-
mastyla, bitytimenin, ozellikle belirli bityiikliikteki projelerde belirli sayida isletme
tizerinden degil, daha dengeli sekilde hayata gegirilmesi saglanacakuir.

Bunun yani sira, yine 6zellikle bityiik 6lcekli projelerde, daha fazla yaurimeinin
proje yapma yetenegini arttirmast, buna bagli olarak uluslararasi arenada s6z sahibi
olmalarinin 6niintin agilmast miimkiin olabilecektir. Bu tiir ihalelere teklif sunan
konsorsiyumlarda bir ortagin is bitirmesinin yeterli goriilmesi ve genis katlimlt
konsorsiyumlara imkin taninmasi, refahin yayginlastirilmasina hizmet edecektir.
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Ayrica, bu strateji biiytimenin sinirli sayidaki isletmeye bagli olmasinin getirebile-
cegi risklerin azaltilmasi ve daha az riskle proje ortaya konulmasi agisindan oldukea
onemlidir.

6.3.10. ENERJI YATIRIMLARINDA ORTA BUYUKLUKTEKI
ISLETMELERIN DE ONUNUN ACILMASI

Ulkemizde, 2023’e kadar enerji yatirimlarinin yaklagtk 150 milyar dolara ulasmasi
beklenmektedir. Enerji agig1 krizinin yaganmamasi i¢in 6ngoriilen bu yatirim bi-
yukligi, ozel sektoriin bu yatirimlarda daha fazla rol tistlenmesini geregini dogur-
maktadir. Ancak, bu yaturimlarda orta biiytiklikeeki isletmeler biiyiik 6lgek engeli
ile kargilagmaktadir.

Ornegin, yakin doneme kadar 6zellikle enerji dagium ve iiretim tesisleri 6zelles-
tirmelerinde hakim olan anlayisa bagli olarak, kiigiik giicteki santraller teker teker
satisa gikartilmig ve piyasaya birgok yeni oyuncu girebilmisti. Yeni yaklagim ise, orta
ve biiyiik giicteki santralleri birlestirerek birka¢ bin MW’lik portféyler olusturmak
ve daha biiyiik yatirimeilart piyasaya almak seklindedir. Orta 6lgekli yatrimeila-
rimiz i¢in de firsat esitligi saglanmasi ve buna uygun portfdylerin olusturulmasi
olduk¢a 6nemlidir.

6.3.11. BUYUK OLCEKLI PORTFOY OZELLESTIRMELERINDE
KADEMELI UYGULAMA

Biiyiik olgekli portfoy ozellestirmelerinde, kamunun elindeki hisselerin tamami
blok yontemle elden ¢ikarilmaktadir. Bunun yerine, kademeli bir hisse devri op-
siyonu da goz oniinde bulundurulabilir. O halde, kamu-ozel sektor ortakligs bir
miiddet daha devam etmis olacakur. AB tilkelerindeki biiyiik 6zellestirmelerde de
bu sekildeki uygulamalara siklikla rastlamak mamkindiir.



Yedinci Boliim

ONERILER

7.1. MAKRO POLITIKALAR

Bir ekonomide makro boyutta alinan énlemler, piyasalarin isleyisini devam ettir-
meleri i¢in dengeli ve istikrarli kosullart saglamalidir. Bu baglamda, makroekono-
mik istikrarsizligin yasanmamasi i¢in, uygulanacak para politikast ve mali politika-
nin énemi biytikeiir.

Bircok ekonomik arastirma, uzun siireli biiylimenin bagarilabilmesinde en 6nemli
fakedr olan verimliligin saglanmasinda, makroekonomik uygulamalarin yeterli ol-
madigint saptamistir. Bir bagka deyisle, iyi bir makroekonomi politikasi, biiytime
icin yeterli sart degildir. Ancak kotii bir makroekonomik politika, ekonomide ka-
ramsar sonuglarin alinmasina sebep olacagindan dolay1, makro politikalarin sartlara
ve hedeflere uygun bir sekilde diizenlenmesi, basarinin ilk sarudir.

Bu kapsamda, bagarili para ve maliye politikalari, sistemin temelini olusturmakta-
dir. Ayrica, finansal diizenlemeler de, makroekonomik politikanin bir pargasi ola-
rak ele alinmalidir.

7.1.1. BASIRETLI PARA POLITIKASI
* Fiyat Istikrarinin Saglanmasi

Para politikasinin ana hedefi, fiyat istikrarinin saglanmasidir. Fiyat istikrarindan ka-
sit ise, sadece diisitk enflasyonu bagarmak degil, bunu, ciddi oynakliklar olmadan,
uzun dénemler boyunca gergeklestirebilmektedir. Turkiyede uzun yillar boyunca
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beli kirllamamuis olan kronik yiiksek enflasyon, son 10 yillik siirecte, basariyla dize
getirilmis, 2004 yil1 itibariyle tek haneli seviyelere diisiiriilmustiir.

Bununla birlikte, ger¢eklesen enflasyon ile hedeflenen enflasyon arasindaki farkin
agilmast ve bunun olagan hale gelmesi, TCMB’nin kredibilitesini de orta vadede
olumsuz etkileyebilir. Bu ise, kiiresel krizin etkisinin uzadikc¢a, enflasyon hedefle-
mesine olan giivenin sarsilacaginin isaretgisi olabilir. Bu durumda, fiyat istikrarini
saglamaya yo6nelik alternatif stratejilerin aranmasi da gerekecektir.

¢ Pro-aktif Role Devam

Ancak kabul etmek gerekir ki, 6zellikle AB'de yasanan mali sikinular ve diger kii-
resel belirsizlikler, su an igin gercevesi belirgin bir para politikasi ortaya koymanin
kolay olmadigini gostermektedir. Zira enflasyon hedeflemesindeki sapmalar, sadece
Tirkiye'ye de 6zgii degildir. Bu durumda, TMCB’nin, duruma gére sekillenen es-
nek bir para politikastyla, pro-aktif roliinii bir miiddet daha devam ettirmesi 6nem
tasimakreadir.

7.1.2. IHTIYATLI FINANSAL REGULASYON

TCMB'nin de bir siiredir aluni ¢izdigi gibi, makroekonomik dengelerin gozetil-
mesinde, fiyat istikrarini saglamak yeterli olmamaktadir. Ornegin, doviz kurundaki
yiikselme egilimi veya siirekli degiskenlik gibi durumlar, finansal belirsizlige yol
acarak, iktisadi karar alma siirecini zorlagtirmaktadir. Ayrica, bu tiir bir belirsizlik,
spekiilatif hareketleri de beraberinde getirerek durumu ciddilestirebilmektedir. Ote
yandan, kurun yiiksek olusu, bir diger deyisle, yerli paranin degerinin diigmesi,
enflasyonu da tetiklemektedir. Bu ve benzeri sebepler, makroekonomik cergeve da-
hilinde, klasik enflasyon hedeflemesinin yani sira, finansal istikrari saglayacak sart-
larin da olusturulmast gerektigini agtkga ortaya koymaktadir.

e Finansal Istikrarin Saglanmasi

Bu baglamda, doviz/TL piyasalarinda derinligi (islem hacmini) artirarak dalgalan-
malari azaltmak ve piyasa aktorlerinin daha saglikli karar vermelerini saglamak, ele
alinmasi gereken konulardan biri olmalidir. Bu amagla, bankalara munzam kargilik
ve ihale 6ncelikleri gibi avantajlar verilmesi suretiyle belli marjlarda 6nemli tutarlar
icin kotasyon vermesini saglayarak, piyasada olusacak fiyatlarin bu marjlar icerisin-
de gerceklesmesini saglamak etkili olacaktir. Ozellikle BIST in diinyanin kabul gor-
mils saygin borsalari ile isbirligi yapmasi tegvik edilerek yerli yatirimeilara yabanci
piyasalarda islem yapmanin 6nii agilmalidir. Bu sayede BIST icerisinde yer alan
firmalarin yaurimer giiveni saglanmasi agisindan temettii vermeye 6zendirilmesi ya
da yillarca temettii vermemenin 6niine gececek diizenleyici ¢aligmalarin gergekles-
tirilmesi gerekmekredir.



Bunun yanu sira, bankalarin yurtdisina verdigi doviz depolari igin olusturulan kredi
limitlerinin (line) BDDK tarafindan siki takip edilerek gerektiginde indirilmesi
saglanmalidir.

Ayrica, kisa vadeli spekiilatif yabanci yatirim fonlarinin toplam yabanct sermaye
yaurimlari icerisindeki payini azaltmaya yonelik faiz indirimi aktif olarak kullanil-
malidir.

* Déviz Pozisyonu Agiklarinin Azaltilmasi

Disa acik ekonomilerde, sektdrlerin, daha da spesifik olarak, sirketlerin, doviz var-
liklarr ile ytikiimlaliikleri arasindaki fark, degerlendirmelerde 6nemli bir gosterge
olarak kullanilmaktadir. Turkiyede reel sektordeki firmalarin 2012 yili itibariyle
net déviz pozisyonlar1 139,7 milyar dolar olarak kaydedilmistir. Ote yandan, kisa
vadeli net d6viz agig1 ise 13,4 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Diisitk olmadig:
goriilen bu kisa vadeli doviz agigy ise, kur tizerinde bir baski olusturmaktadir. Bu
nedenle, finansal istikrar agisindan, a¢igin orta vadeli finansmanlarla giderilmesine
yonelik caligmalar 6nem tagimaktadir.

e 7.1.3. DISIPLINLI MALI POLITiKA

Ekonomik krize yakalanmamak ve/veya olumsuz etkilenmemek icin, basiretli para
politikasi ve ihtiyatli finansal politikanin yani sira, mali disiplin de uygulanmasi
olmazsa olmaz sartlardan biri olarak kabul edilmektedir.

Krizden ¢ikis sonrasinda, gerek 2011 gerekse 2012 yillarinda Tiirkiye ekonomisi-
nin mali disiplinden taviz vermedigi veriler 1s1g1nda agik¢a goriilmekeedir. Nitekim
biitge agiginin milli gelire oran1 2012 senesinde Maastricht Kriteri olan yiizde 3’iin
alt1 olan, ylizde 2 seviyesinde gerceklesmistir. Dolayistyla, devletin maliye politikas
alaninda bagarili oldugu ortadadur. Ozellikle de, Yunanistan, 1spanya gibi AB tilke-
leri halen ekonomik krizle bogusurken Tiirkiye'nin mali krizden taviz vermemesi,
takdire sayan bir gelisme olarak nitelendirilmelidir. Bundan sonra ise 6nemli olan
mali disiplinin gelecekte de devam ettirilebilmesidir. Zira gelecekte giiclii bir eko-
nomiye sahip olabilmek i¢in saglam bir kamu ekonomisine ihtiya¢ vardur.

* Para Politikalariyla Uyum

Mali disiplinin stirdiiriilebilir olmas ise, basiretli para politikalar1 ile uyumlu ma-
liye politikalarinin izlenmesi gerekmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye ekonomisinin,
para ve maliye politikalarinin uyum i¢inde ¢alismasini saglayacak kurumsallasma-
lara ihtiyact bulunmaktadir.
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¢ Kamu Harcamalarinda Etkinlik

Saglam bir kamu ekonomisi i¢in bir diger 6nemli kosul da, siiphesiz, kamu harca-
malarinda etkinligin artrilmasidir. Kamu harcamalarinda etkinligin artirilmasi iin
5018’le getirilen performans esasli harcama yonetimine verilen 6nem arturilmalidur.

* Vergi Dis1 Ek Gelir Kaynaklari

Yukarida da bahsedildigi gibi, biiyiime i¢in yatirim, yatrim igin de tasarruf sart-
tir. Tasarrufun olmadifs bir ekonomide, siirdiiriilebilir bityiimeden bahsetmek s6z
konusu olamaz. Zira refah seviyesinin yiikseltilmesinde, siirekli bor¢lanma temel
alinamaz. Dolayisiyla, Tiirkiye ekonomisinde, tasarruf oraninin yiikseltilmesi esas-
ur. Tasarruflar ise, kamu ve 6zel olmak tizere iki kaynaktan saglanmaktadir. Bu
baglamda, maliye politikasinin ana gayelerinden biri de, kamu tasarruflarinin ar-
tirilmast olmalidir. Bu ise, vergiler disinda saglam ilave gelir kaynaklart yaratarak
miimkiin olacakur.

e Kayitdisi Ekonomiyle Miicadele

Vergilerin artirilmasi da, giiclii bir biitge icin en 6nemli faktdrlerdendir. 2011 yilin-
da gerek vergi borglarinin yeniden yapilandirilmasi, gerekse yiiksek ithalat sonucu
hasil olan vergilerin artist neticesinde, diisiik sayilabilecek bir agik veren merkezi
yonetim biitgesi, vergi gelirlerinin diismesiyle 2012 yilinda kismi olarak artmugtur.
Fakat vergi gelirlerindeki bu distisiin ve biitge agigindaki artigin siireklilik kazan-
mamasi icin onlemler alinmalidir.

Iste bu nokrtada, vergi hasilatinin, sadece i¢inde bulunulan dénemde degil, uzun va-
deli olarak yiiksek seviyelerde tutulabilmesi icin, kayitdisi ekonomiyle miicadelenin
onemli araglardan biri olarak kullanilmaya devam edilmesi 6nem tagimaktadir. Ka-
yitdisiyla miicadelede, denetlemelerin ve tegviklerin yani sira, is ve ¢alisma hayatina
iliskin mevzuatn basitlestirilmesi ve vergi sisteminin bazi alanlarda yeniden gozden
gecirilmesi de ihmal edilmemesi gereken adimlarin basinda gelmektedir. Ucretler
tizerindeki igveren yiikiintin istthdam orani artan isletmelerde kademeli olarak di-
stiriilmesine yonelik ¢alismalarin kayitdist isgiiciinii azaltmak yoniinde 6nemli bir
adim olacag1 diistiniilmektedir. Bu husus hem istthdam artigina sebebiyet verecek
(6zendirici etki nedeniyle) hem maliyetleri diistirecek ve rekabet giictinti artiracak,
hem de kayitdisi ile miicadelede etkin bir yol olacakur.

* Gegici Vergi Uygulamasinin Kaldirilmasi

Enflasyonist donemlerden kalan bir tedbir olan ve o donemlerde devletin 16 ay
sonra tahsil ettigi vergiden, yiiksek enflasyon sebebiyle kaybinin 6niine ge¢cmeyi
amaglayan gecici vergi uygulamasinin giiniimiizde enflasyonun artik tek hanelerde



seyretmesi ve inis trendine devam etmesi sonucu, vergi adaletini saglamak ve is-
letmelere haksiz 6n finansman yaptirmamak agisindan gecici vergi uygulamasinin

kaldirilmas: gereklidir.

Enflasyonun makul seviyelere indigi piyasalarda, isletme sermayelerinin izin verdigi
olctide satis vadeleri uzamaktadir. Diisiik enflasyonun yasandigi gelismis tilke eko-
nomilerinde uzun sats vadeleri ve bor¢lanma imkanlari bunun somut 6rnekleridir.
Ulkemizde de, tek haneli enflasyon seviyelerinin ve ekonomik istikrarin saglanma-
sina paralel olarak, piyasalardaki ortalama satig vadeleri uzamis ve sektdriine gore,
ortalama vadeler 10-12 ay seviyelerine kadar ¢tkmugtir (12 aylik bir ortalama vade-
nin, stra tahsilat ydnteminde, son tahsilat tarihi 24 ay sonradir).

Ancak, mevcut gegici vergi uygulamasina gore;

* Fiili olarak kazanilmamuis bir deger tizerinden nakit olarak iki, ti¢, hatta sekto-
riine gore dort defa gegici vergi 6denmekredir. Bu vergi, isletmelerin tizerinde
kalan haksiz bir 6n finansman niteligi tasimakeadur.

*  Vergi, yillik olarak hesaplanan bir deger olmasina ragmen, her bir gegici vergi
dénemi ayr1 bir donemmis gibi algilanarak, bir sonraki gegici vergi donemin-
de, 6nceki donemden daha az kazang gosterilemezmis gibi, psikolojik olarak,
bir alg1 baskisi yaganmaktadir.

Gegici vergi uygulamasinin kaldirilmast yaklagimi ile herhangi bir vergi indirimi
onerilmemektedir. Kamu otoritesinin 3 yillik Orta Vadeli Planlarda oldugu gibi ge-
lir planlamasini da yeni kosullara uygun olarak diizenleyebilecek yetkinlige eristigi
distintilmektedir.

Gegici vergi uygulamasinin devam ettirilmesine bagli olarak, diisitk enflasyon dii-
zeyinde daha diisiik kar oranlari s6z konusu olabilmekte ve bu kar kaybini telafi
etmek icin isletmeler kayitdisiliga itilmekeedir.

Hakeza, gelirin bir yillik faaliyetin sonucunda tespit edildigi gercegine bagli ola-
rak adil bir gecici vergileme yontemi de soz konusu degildir. Dénem i¢inde hangi
yontem uygulanirsa uygulansin vergilemede adaleti saglamak miimkiin degildir.
Bu nedenle, gecici vergi uygulamasi yonteminin arttk devletin asli gelir toplama
usulleri arasinda yer almamasi yerinde olacakuur.

o Tahsilat Vadesine Uygun KDV Odemesi

Gegici vergi uygulamasina yonelik yukarida bahsedilen konular, KDV 6demele-
rinde yaganan sorunlarin ana hatlari ile de kesismektedir. Dolayistyla, bu hususta
da, KDV 6demelerinin tahsilat vadesiyle uyumlu olabilecek bir sisteme baglanmasi
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dogru olacaktir. Odeme giiciiniin tahsilatla dogacagi prensibi mucibince, 6deme
giici heniiz olugmamis miikelleften, KDV 6demesini talep etmek uygun degildir.
Bir diger yaniyla, tahsilat yapilmadan vergiyi doguran olayin meydana geldiginin
kabul edilmesi, tahsilatn yapilmamasi durumunda, 6nceden 6denen verginin s6z
konusu miikellef tizerinde kalmasina neden olmaktadir.

Gelir Idaresi Baskanligr'nin sahip oldugu gelismis altyaps; isletmelerin tiim mali
verileri, fon akiglar1 ve diger kayitlarina erisim noktasinda yeterli olanak saglamak-
tadir. Bu durumda, isletmelerin hangi vadede tahsilat yapugi net bir sekilde hesap-
lanabilmektedir. Boylece, yapilan tahsilatin vadesine uygun olarak, yeni bir KDV
odemesi sistemi kurgulanabilir.

e KKDF Uygulamasinin Kaldirilmas:

Bugiin, tilkelerin kredibilite sorunlari yasadigi ve bor¢lanmada zorlandigy bir sii-
recte, {ilkemiz isletmelerinin kendi kredibilitelerinin karsiligi olarak elde ettikleri
vadeli mal ithalat, yine tilkemiz adina ¢ok olumlu 6nemli bir gosterge niteligi ta-
stmaktadir.

Buna karsin, bir giin vadeli ithalatta dahi uygulanan ve baslangicta CIF bedelin
ylizde 3’0 iken, uzun bir siireden beri CIF bedelin yiizde 6’s1 olarak tahsil edilen
KKDF uygulamasinin kaldirilmasi 6nerilmektedir.

Bugiin isletmelerin, Turkiyede tiretilmeyen iriinler, yatrim mali ve ara malr it-
halatinda 6dedigi d6viz cinsinden belirlenen bu bedel, gogu kredi faiziyle dahi ki-
yaslanamayacak diizeydedir. Oyle ki, uygulanan bu sistem, bazi isletmelerin ¢esitli
yollarla maliyetten ka¢inmasina sebebiyet vermekte ve onlari kayitdisiliga itmekete-
dir. Gergekten, d6viz bazinda katlanilmak zorunda kalinan bu vergi oranlari, islet-
melerin ciddi anlamda zorlukla karsilasmasina neden olmaktadir.

* Borsanin Satim Muamelesinde Aktif Olarak Rol Oynamadig Islemlerde
Tescil Ucreti Talebi

5174 sayili Kanunun 32. maddesi “Ticaret Borsasi kotasyonuna dahil mallarin alim
veya satimt ile ugrasanlar, bulunduklar: yerin borsasina kaydolmak zorundadirlar.
Buna uymayanlarin kayitlari, borsaca re’sen yapilir ve kendilerine teblig edilir” sek-
lindedir. Goriildigii tizere kanun hitkmii bu kadar agik olmasina ragmen ticaret
borsalart ayrimer bir tavir sergilemektedir. Tescil ticretine tabi olmast gereken bir-
cok firmadan hicbir surette para tahsili yoluna gidilmezken, bir kismini ise ticaret
borsasina iiye bile yapmamaktadirlar. Ticaret borsast meclis tiyeleri arasinda aras-
tirma yapildiginda dahi bircok meclis tiyesinden tescil ticreti alinmadigy goriilebi-
lecektir. Alinanlarin 6dedikleri ise rakiplerine veya diger kisilerden alinanlara gore



¢ok daha disiik niteliktedir. Sonugta, ticaret borsalari istedikleri firmalart borsaya
kaydedip istediklerini kaydetmezken; borsaya kayitli firmalardan da istediklerinden
tescil ticreti talep edip, istemediklerinden talep etmemektedirler. ticaret borsalari-
nin, Anayasanin esitlik ilkesine aykiri olan bu keyfi uygulamalarina son verilmesi
gerekmekeedir.

5174 sayili Tuirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ve Odalar ve Borsalar Kanunu’'nun
tescil islemini diizenleyen 46. Maddesinde bir degisiklik yapilarak madde Anayasa-
ya, esitlik ilkesine, adalete ve hakkaniyete uygun hale getirilmelidir.

46. Madde (Mevcut Hali)

Borsanin satim muamelesinde aktif olarak rol oynamadig: islemlerde tescil ticre-
ti talep hakki olmamali ve béylece hakkaniyete uygun bir diizenleme olmalidir.
Ayrica tescil ticreti de nispi olmamali, herkesten esit alinmast i¢in maktu olarak
belirlenmelidir.

Borsaya tabi maddelerin en az miktarlari tizerinden yapilan satim muamelelerinin
borsalara tescili zorunludur. Elektronik ticaret yoluyla yapilan satiglar da bu madde
kapsamindadir.

(...)

Tescil ticreti orani, malin alim satum degeri iizerinden azami binde ikidir ve bu
orani borsa meclisi belirler. Islem basina alinacak tescil iicret tavani, yillik aidat
tavaninin yiizde onundan az ve tamamindan fazla olamaz. Uriin senedi tescil iicreti
orant ise alim satim degeri tizerinden en ¢ok on binde begtir.

46. Madde (Degisiklik Onerisi)

Borsaya tabi maddelerin en az miktarlari tizerinden yapilan satim muamelelerinin
borsalara tescili, borsanin bu satim muamelesinde aktif olarak rol oynamas: (saticinin
talebi dogrultusunda, Borsa salonunda numuneleri teshir edilmek ve alict ile saticyr bir
araya getirmek suretiyle satisin gerceklesmesi) halinde miimkiindiir.

(...)

Tescil ticreti orant, malin alim saum degeri tizerinden azami binde birdir ve bu
orani Borsa meclisi belirler. Islem bagina alinacak tescil iicret tavani, yillik aidat
tavaninin yiizde onundan az ve tamamindan fazla olamaz. Uriin senedi tescil iicreti
orani ise alim satim degeri {izerinden en ¢ok on binde bestir.
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7.2. MIKRO POLITIKALAR

Piyasalara, bir diger deyisle, sektorlere ve firmalara, kaynaklarin verimli bir gekilde
kullanilmasini saglayarak rekabetci gii¢c kazandirma amaciyla dizayn edilen poli-
tikalar, mikro politikalardir. Bu politikalar, benimsenecek kalkinma modelinde,
tiretimden egitime, isgliciinden teknolojiye, bir¢ok dinamigi i¢inde barindirmasi
hasebiyle, kritik 6nemi haizdir.

7.2.1. URETIM POLITIKASI

Yukarida da belirtildigi gibi, Tiirkiye’nin bundan sonra benimseyecegi biiyiime
modelinde, ihracat 6nemli bir yer tutmalidir. Artmast hedeflenen ihracat, gerek
tirettigi gelirle, gerekse teknoloji, yatirimlar gibi beraberinde getirdigi pozitif digsal-
liklarla, kalkinmaya biiyiik bir katkida bulunacakur.

Tirkiye’'nin cari islemler agiginin yapisal bir sorun oldugu konusunda hicbir siiphe
yoktur. Haliyle, para politikast araglari ile agigin kontrol altina alinmasi saglansa
dahi, problemin ¢oziimii yapisal degisimden ge¢mekeedir.

o Thracata Yonelik Uretim Tegviki

Bu baglamda, Tiirkiyede ihracatun tegvik edilmesi, tiretimin ihracat artrict sekil-
de yapilmasi en bagta gelen kosuldur. Bu nedenle, ihracat tegviklerinin artirilmast,
diisiik maliyetli ihracat finansmaninin saglanmasi, ihracat gelirlerinden elde edilen
vergilerde avantaj sunulmasi gibi unsurlar, ihracatin daha rekabet¢i bir alan haline
dontigmesini saglayacakur.

Bunun yani sira, ihracatin, daha yiiksek bir ivmeyle artmasi amaciyla, iki farkli
perspektifte de ¢alismalarin devam ettirilmesi gerekmektedir. Bunlardan biri, {iriin,
digeri de pazar ¢esitliligidir.

o Thracatta Uriin Cesitliligi

Uriin cesitliliginden kasit, ihracata yonelik trtinlerin, bundan sonraki dénemde,
geleneksel olanlardan farklilik gostererek cesitlenmeye baglamasi, bunun da, 6zel-
likle teknoloji ve inovasyon anlaminda gerceklestirilmesidir.

Dolayistyla, 2013 ve sonrast donemde dis ticarete yonelik asil hedef, global pazar-
larda rekabet edebilmek ve hatta fark yaratabilmek adina, daha yiiksek oranda tek-
noloji igeren ve katma deger olusturan, ya da yenilik¢i 6zellikler tagtyan iiriinlerin
ihrag edilmesi olmalidir. Bu ise, ayr1 bir baslik altinda ele alinacak diger bir mikro
politika olan teknoloji politikasinin araglariyla basarilabilir.



o Thracatta Pazar Cesitliligi

Pazar gesitliligi de, ihracat hacminin arturilmasinda, stiphesiz 6nemli bir faktordiir.
Uzun yillar boyunca Tiirkiye'nin ihracat pastasinin, yaklasik olarak yarisina sahip
olan Avrupa iilkelerinin payi, global kriz ve sonrasinda devam eden bunalimlar
nedeniyle giderek diismektedir. Dolayisiyla, yiizde 40 seviyesinin altina diisen bu
orana ragmen, ihracatin yine de artig gdstermesi, alternatif pazarlarda gosterilen
basariya baglidir. Bir bagka deyisle, son yillarda, Tiirk isadamlarinin Avrupa disin-
daki pazarlara yonelmesi olumlu sonug vermis ve en 6nemli ihracat partneri olan
bolgenin sikintilt bir déneminde imdada yetismistir. Oyleyse, kiiresel belirsizligin
hakim oldugu béyle bir ¢cagda, bundan sonraki dénemlerde de ihracatin saglam bir
durus sergilemesi i¢in, niifuz edilen pazarlardaki basarinin stirekliligi saglanmal,
ayrica yeni pazar arayislarina devam edilmelidir.

Bu baglamda, gelismekte olan iilkelerle, bilhassa ¢evre iilkelerle, ticaret bloku olug-
turulmasi, yayilma siirecinin 6nemli bir pargasini olusturmalidir. Buna paralel ola-
rak, sinir ilkelerle ticaret gii¢lendirilmeli, 6zellikle sinirlarda yapilan aligveriglerin
TL cinsinden yapilmasi giindeme alinmalidir.

Ayrica, Eximbank’in, pazar ve tiriin ¢esitlendirme ve markalasma 6nceliklerine gore
piyasa kosullarinda yeniden yapilandirilmasi, ihracatin tegviki agisindan tizerinde
durulmasi gereken 6nemli bir konudur.

Yabanci fuarlara katilacak firmalara mutlaka tilkenin yerel dilinden ve 6zellikle ti-
caret dili olan Ingilizceden terciimanlik hizmeti verilmelidir. Bunun igin ¢ok dille
egitim yapan {iniversite 6grencilerinden yararlanilabilir. Bu husus hem 6grencilerin
gercek bir ticaret ortami yasamalarina ve ek bir gelir elde etmelerine imkin taniya-
cak, hem de is hayatina girene kadar atl olan bir kapasiteden yararlanma imkani
tantyacakur. Firmalar agisindan ise iletisim sorunu ¢6ziilmiis olacaktir.

o Ithalattaki Yapisal Sorunlarin Coziimii

Bilindigi gibi, Turkiye, kaynaklarinin zengin olmamast nedeniyle, iiretimde, 6zel-
likle ara mallart anlaminda, disariya bagimlidir. Bu nedenle de, biiytimenin yuka-
r1 yonli hareket ettigi dénemlerde, tiretimle birlikte ithalat da urmanmakeadir.
Dolayisiyla, cari acik sorununun temelini olusturan ithalat, Tiirkiye ekonomisinin
yapisal bir problemidir. Oysa amag, cari acik getirmeyen bir biiyime saglayabil-
mektedir. Bu minvalde, minimum acik vererek maksimum biiyiime saglayabilmek
icin, ihracat hizint arurirken, ithalatin diismesini saglamak da, politikanin bir diger
ayag1 olmalidir.
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2011 dus ticaret verileri incelendiginde, toplam ithalat igerisinde en biiyiik payin,
ylizde 25,4 ile mineral yakitlar ve yaglar faslina ait oldugu goriilmektedir. Bir diger
deyisle, enerji ihtiyact, ithalat problemimizin en biiyiik kaynagini olusturmakeadur.
Petrol ve dogalgaz gibi kaynaklarin, Tirkiye'deki kitligr bilinmekle birlikte, bun-
lardan elde edilen triinlerin ithalattaki pay1 da yadsinamayacak seviyededir. Do-
layisiyla, en azindan bu iriinlerin yerli tiretimini yapmak amaciyla, rafineri sayisi-
nin artirilmasinda biiytik fayda miilahaza edilmektedir. Bununla birlikee, alternatif
enerji tiretimiyle ilgili caligmalarin hiz kazanmasi gerekmektedir. Bu konuyla ilgili
onerilere, sektorel 6neriler cercevesinde daha detayli yer verilecektir.

Bunun yant sira, diger 6nemli ithalat kalemleri, sirasiyla, makine ve kazanlar, de-
mir-gelik, motorlu kara tagitlari, elekerikli makine ve cihazlardir. Bir kismi tekno-
lojik ilerlemeyi sart kilan bu tiriinlerin de, ithal ikameci bir mantik ¢ergevesinde ve
goreli tstiinlitk kosulu dahilinde, tiretim stratejisi icerisinde oncelikli olarak deger-
lendirilmesi 6nem tasimaktadir.

Girdi Tedarik Stratejisi (GITES) programi, bu konuyla ilgili nemli bir adim ol-
makla birlikte, uygulamada kamu faktériiniin eksik kaldig1 goriilmekeedir. Bu ne-
denle, programin biitiinsel ve islevsel olabilmesi amaciyla, GITES’in kamu ayag1-
nin olusturulmast da ihmal edilmemelidir.

Yine bu baglamda, orta ve uzun vadede Tiirkiye ekonomisinin, emek yogun tiike-
tici mallar1 tireten bir yapidan bilgi yogun mallarin tiretimine dogru kaydirilmasi,
tiretim politikasinin temel hedeflerinden olmalidir.

* Yerli Uretim I¢in Yerli Mali Kullanimi Tegviki

6 Eyliil 2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren ve kamu kurum
ve kuruluglarinca gerceklestirilecek mal alimlarina iliskin uygulamalarda 6ncelikli
olarak Tiirkiye'de tiretilen tiriinlerin tercih edilmesini saglayan yerli mali kullani-
mina dair genelge son derece 6nemli ve yerinde bir adim olarak kaydedilmistir.
Nitekim, ozellikle Uzakdogudan gelen mallarla kamu ihalelerinde rekabet etmek
neredeyse miimkiin degildir. Boyle bir ortamda, yerli mali kullanimina iliskin zor-
lama, Uzakdogu'dan gelen mallarin yaygin olarak bulundugu bazi sektérlerde hak-
siz rekabetin de 6niinii kesecektir. Ayni zamanda, yabanci sermayeyi Tiirkiye'de
tiretime sevk edebilecek bu yaklagimin, ozellikle belediyelerde ve kamu kurumla-
rinda uygulanmasinin, etkin bir sekilde denetlenmesi gerekmekeedir.

7.2.2. TEKNOLOJI POLITIKASI

Teknoloji, kalkinmanin kendisini beslemesi ve kazanilanlarin kalict olmast i¢in en
onemli araglardan biri olarak nitelendirilebilir. Bu baglamda, ciddi bir teknoloji po-
litikasinin uygulamaya sokulmasi, yatirimin verimliligini arturacagindan ve katma



degeri yiiksek ihrag mali iiretimi saglayacagindan, cari acik arugina yol agmadan
ekonomik biiytimenin saglanmasini miimkiin kilacakur.

* Ar-Ge Desteklerinin Etkinligi

Buradan yola ¢ikarak, Ar-Ge yatirim desteklerinin arttirilmasinin ve stratejik bir
planlama cercevesinde basamaklar halinde gergeklestirilmesinin ne denli 6nemli
oldugu dile getirilebilir. Bu amaglari gerceklestirmeye yonelik alinan bazi tedbirler
halihazirda yiiriirliige koyulmus durumdadir. KOSGEB’in Ar-Ge, Inovasyon ve
Endiistriyel Uygulama Destek Programlari, Tematik Proje Destek Programlari, TU-
BITAK Ar-Ge destekleri, bunlara 6rnek olarak gosterilebilir. Nisan 2012°de agikla-
nan tegvik programi da, bu anlamda ¢6ziime y6nelik atilmig uzun vadeli 6nemli bir
adimdir. Sirketlere, bu ve benzeri araglarin sunulmasina devam edilmelidir.

Mevcut durumda, desteklerin bir béliimii, rasyonel bir fayda-maliyet analizi ya-
pilmadan, geri donisii belirsiz olan ya da uzun zaman alacak olan projelere veya
sektorlere aktarilmaktadir. Bu baglamda, kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmast
ve rekabet giictiniin bir an evvel artirilmasi amaciyla, desteklerin, 6zellikle, goreceli
tstiinlitk saglanabilecek ve hizli sonug alinacak alanlarda, daha yogun bir sekilde
sunulmasi akiler bir yaklagim olacaktir. Ayrica tegvikler, Ar-Ge siirecini hizli ve et-
kin kilmak amaciyla, hak edis usulii yerine, 6n 6demeli modelle verilmelidir.

Bununla birlikte, saglanan tegvik ve destekler, sadece arastirma ve gelistirme asa-
masinda sinirli kalmamals, elde edilen sonuglarin bosa gitmemesi ve ortaya ¢ikan
tirtinlerden istifade edilebilmesi i¢in, ticarilestirme basta olmak {izere pazarlama
gibi siireglerde de devam etmelidir. Nitekim ticarilestirilemeyen arastirma-gelistir-
me caligmalar1 ekonomide bir deger olusturmamaktadir.

Elbette, sunulan desteklerin ne 6lgiide bir fayda getirdigini tespit etmek, yani 6lg-
mek de gerekmektedir. Bu sebeple, tesviklerin etkinliginin degerlendirilmesine yo-
nelik olarak, performans gostergeleri modeli gelistirilmelidir. Performas gostergesi
olarak teknoloji tegviki olan firmanin aldig tegvik ile sagladigi uluslararasi patent
ve/veya alinan tegvik ile ihracata sagladig katk: gibi bir dl¢iimleme kullanilabilir.
Buna gore tesvik almasina karsilik patent iiretememis ya da ihracata katk: saglaya-
mamuis firmalardan bu tegvikler alinarak, kaynaklarin bosa heba edilmesi 6nlenmis
olur.

 Teknolojik Altyapinin Gelistirilmesi

Teknoparklarin fiziki altyapilart giiclendirilmeli, bu parklar, kiimelenmis bilim-
teknoloji-tiretim parklart haline dénistiiriilmelidir. Ayrica, buralardaki mevcut
calisma ve yonetim sartlart yeniden diizenlenmelidir. Bu merkezlerde, egitim ve

0,

MUSIAD

s



D

MUSIAD

120

danigmanlik hizmetleri de gelistirilmelidir. Olusturulacak bu yeni nesil teknopark-
larin, 6zel sektor eliyle veya kamu-6zel sektor isbirligi catsi altinda, kurulmasi ideal
olacakur. Bu nedenle, parklarin yonetiminin 6zel sektore verilmesiyle ilgili gerekli
diizenlemelerin yapilmast, teknolojik gelisim konusunda daha hizli yol alinmasinda
onemli rol oynayacakur.

Ote yandan, kulugka merkezlerinin sayisi artirilmalidir. Bu baglamda, kulucka
merkezlerinin kurulum masraflarinin, tegvikler kapsamina dahil edilmesi diisiiniil-
melidir. Bununla birlikte, tiniversite-sanayi isbirlikleri gelistirilerek daha verimli so-
nuglar almak amaciyla, pilot tiniversitelerde genis ¢apli laboratuvarlar kurulmalidir.

* Endiistriyel Tasariminin Desteklenmesi ve Teknoloji Avcilart Modeli

Kiiresel rekabette daha giiclii daha etkin olmak i¢in sermayenin tiretime katkisini
miimkiin olabildigince arturmak gerekmektedir. Ekonomik bilylimenin ve iiriine
katma deger vermenin yolu ise teknoloji ve tasarimdan ge¢mektedir. Bu sebeple,
KOBIlerin yeni is ve istihdam alanlar1 yaratan yenilikgi teknoloji, zeka iiriinleri ve
endiistriyel tasarim c¢aligmalari teknik ve mali olarak desteklenmelidir. KOSGEB,
Kalkinma Ajanslari, Patent Enstitiisii tarafindan bu destekler gelistirilmeli ve etkin-
liginin olciilebildigi bir siire¢ yonetimi ile sunulmalidir.

Bu denetimlerin yani sira “teknoloji aveilar” gelistirilmelidir. Anadolu’nun birgok
yerinde, ihtiyaclart dogrultusunda gelistirilmis birgok yenilikgi tiriin bilgisizlikten
ve imkansizliktan giin yiiziine ¢ikamamaktadir. KOBI'lerin gelistirdikleri bu tip
yenilik¢i yaklasimlari ortaya ¢ikaracak bir model kurularak tiim kalkinma ajanslart
tarafindan koordinasyonu yapilmalidur.

7.2.3. ISTIHDAM POLITIKASI

Tirkiye'de issizlik problemi, uzun siire varligini muhafaza etmis, 2001 sonrasinda
gelen yiitksek biiylimeye ragmen, son yillara kadar duragan bir seyir izlemistir. Bir
baska deyisle, global krize kadar, istthdam dostu bir biiyiime gozlenmemistir. An-
cak, yapilan belli baglt reformlarin da etkisiyle, 2010 ve 2011 yillarinda, iktisadi
faaliyetteki arus, istthdam piyasalarina da yansimis ve igsizlikte gozle goriiliir bir
gerileme saglamistir. Bu dogrultuda, issizlik orani, 2011 yilinda tek haneye inmis
ve 2012 yilinda yiizde 9,2 olarak bunu devam etme basarisi gostermistir.

Bununla birlikee, igsizligin daha da diisiik seviyelere diisiiriilmesinin yani sira, isgii-
ciine katlimin artrilmast ve istthdam piyasalarinda verimlilik ve kaliteden verilen
odiin konusunda ¢alismalarin yapilmasi, ontimiizdeki dénemde izlenecek istihdam
stratejisinin ana hatlarini olugturmalidir.



o i§gﬁcﬁne Katilim Oraninin Yiikseltilmesi

[stihdam piyasalarinin degerlendirilmesinde kullanilan 6nemli gostergelerden biri
de isgiiciine katilim oranidur. Isgiiciine katilim orani, galisan ya da is arayan kisile-
rin, ¢alisma ¢agindaki niifusa orani olarak hesaplanmaktadir. Tuirkiye'de, isgiiciine
katilim orani, ge¢mis senelere nazaran bir iyilesme gostermis olmakla birlikte, halen
oldukea diisiik bir seviyede seyretmektedir. Nitekim 2012 yilinda, oran, yiizde 50
diizeyinde gerceklesmistir. Bir baska deyisle, toplumumuzda ¢alisabilecek yastaki
bireylerin yarist, bir iste caligmakta ya da is aramaktadir.

Opysaki gelismis tilkelerdeki emek piyasalarina bakildiginda, bu oranin yiizde 70-
80 civarlarinda seyrettigi goriilmektedir. Dolayisiyla, Tiirkiyede isgiiciine katlim
oldukea diisiik oranlardadir ve bu da, potansiyel emegin aul kalmasi anlamina gel-
mektedir.

Tiirkiyede bu durumun dinamiklerine bakildiginda, cinsiyet ayriminin ana sebep
oldugu gozlenmektedir. Nitekim 2012 yilinda, erkeklerde isgiiciine katilim ora-
nt ylizde 71 iken, bu, kadinlarda ancak yiizde 29,5 seviyesinde kalmistir. Bu ne-
denle, kadinlarin is piyasalari icinde yer almamayi biiyiik 6l¢ctide tercih etmesinin,
Tiirkiyede emegin atil kalmasi probleminin temelinde yer aldig1 acik¢a ortadadir.

Bu analizin sonucu olarak, kadinlarin isgiicii piyasalarina girmeleri i¢in cesaretlen-
dirilmeleri ve tegvik edilmeleri bityitk 6nem tagimaktadir. Konunun, uzun vadeli
¢oziim getirecek bir ayagini, kiz cocuklarinin okullagma oraninin artirilmast olustu-
rulmaktadir. Bu noktada, kamuoyunun bilgilendirilmesi ve farkindaligin olusturul-
mast ¢aligmalarina devam edilmelidir. Kisa vadeli ¢6ziim olarak bagimsiz yonetim
kurulu tiyeliklerinde oncelik kadinlara tanindiktan sonra, erkeklerin istihdam edil-
mesi ile saglanabilir. Kadinlarin mutlaka girket yonetim kurullarina alinmast tegvik
edilmelidir. Bu sayede yonetim kurullarinda yer alacak kadinlar hem cinslerinin
istthdami konusunda daha etkin calisacaklardir.

Sorunun bir diger ayagi da, kadinlarin ¢alisma hayatnda yer almasiyla ilgili top-
lumsal kiiltiiriin hentiz tam olarak yerlesmemis olmasidir. Bu minvalde, kadinlarin,
farkls yetenekleri ve tiretkenlikleriyle, ekonomiye saglayacaklar: katkiya dair sosyal
bilinglendirme faaliyetleri ihmal edilmemelidir.

Bunun yani sira, isyerlerinde kadin ¢alisanlara yapilabilen ve kadinlarin is piyasala-
rindan uzaklagmasina sebep olan ayirimcilikla ilgili de 6nlemlerin alinmasi gerek-
mektedir. Yine bununla baglanuli olarak, isverenlerin kadin istihdamini oncelikli
diisiinmesi i¢in, ilgili tegvikler gelistirilebilir.
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Ote yandan, uzun siire is bulamamaktan miitevellit olarak cesareti kirilmis ve isgii-
cli piyasasindan kendini ¢ekmis olan bireyleri de yeniden geri kazanmak amaciyla,
tesvik edici ¢aligmalar yapilmasi faydali olacakur.

o Isgiicii Piyasalarindaki Katilliklarin Giderilmesi

[ssizligin var olmasina, yani mevcut beseri kapasitenin tam olarak kullanilamamasi-
na sebep olan bir unsur da, isgiicii piyasalarinda goriilen katliklardir. Bir bagka de-
yisle, isci ¢calistirma konusundaki kurallar ve maliyetler, 6zellikle isverenlerin, yeni
istihdam konusunda cesaretini kirmakta ve rekabetci bir piyasa olusmasina engel
olmaktadir. Bu nedenle, istthdama iligkin kanunlarin yeniden gozden gegirilerek,
mevcut yapinin esnek bir hale getirilmesi kaginilmaz bir durumdur.

Bu baglamda, igverenler icin en biiyiik sorunlardan biri, ticret digt istihdam mali-
yetlerinin yiiksek olusudur. Bu yiizden, sosyal giivenlik prim yiikleri ve vergi yiik-
lerinin indirgenmesi, istihdamin artmast yéniinde bir etki saglayacaktir. Ozellikle
yeni tesvik mekanizmasindaki avantajlar bu kapsamda genisletilebilir. Ayrica, SGK
(Sosyal Giivenlik Kurumu) primlerini diizenli olarak 6deyen isverenlere, genel tes-
vik mahiyetinde bir indirim verilebilir.

Istihdam1 olumsuz yonde etkileyen bir diger unsur, isten ¢ikarma maliyetlerinin,
yiiksek meblaglarda olmasidir. Isverenler, bu nedenle, bir galisan: ise alma agama-
sinda iki kere diisiinmek durumunda kalmaktadirlar. Dolayisiyla, isten ¢ikarma
maliyeti hususunda, ¢alisanlarin da haklarini zedelemeyecek bir sekilde, bir ¢éziime
ulagilmast kaginilmazdir. Yine bu baglamda, kidem tazminatlarinin, gider olarak
yazilmasi sirketler icin 6nemli bir tegvik olacakur.

Tiirkiye'deki isgiicii piyasalarinda mevcut olan bir diger kaulik da, ¢aligma saatleri-
ne iliskindir. Ozellikle iktisadi faaliyetin daralma gosterdigi donemlerde de 6nemli
bir katki sagladig1 bilinen ve cari durumda da hatirt sayilir bir isgiiciinden yararla-
nilmasini saglayacak olan “yar1 zamanli” ¢alismayla ilgili sartlarin diizenlenmesi ve
bu sistemin yayginlagsmasi gerekmektedir. Ayrica, benzer faydalari oldugu bilinen
esnek zamanli ¢alisma ile ilgili yapilandirmanin devreye sokulmasi da 6nemlidir.

J i§giicii Verimliliginin Artirilmasi

Uretimin arka planinda rol oynayan en 6nemli aktor, yapilan iiretimin ne denli
etkin olduguna isaret eden toplam faktor verimliligidir. Faktorlerden kasit ise, ser-
maye, isgiicli ve teknolojidir. Bu baglamda, isgiicii agisindan degerlendirildiginde,
caliganlarin, saat bast ne kadar tirtin irettiklerinin yani sira, ne 6l¢tide verimli ol-
duklari da kritik 6nem tagimaktadir. Global verimlilik endekslerine bakildiginda,
ne yazik ki, Turkiye'deki isgiicii piyasalarinda verimliligin diisiik seviyelerde gercek-
lestigi gorilmekeedir.



Verimliligi ve kaliteyi saglamanin temel yolu ise, siiphesiz, 6ncelikli olarak, egitim-
den ge¢mektedir. Ayrt bir mikro politika olarak, asagida ele alinacak olan egitim
stratejisinin yani sira, igsletmeler bazinda da, verimli ve kaliteli mal ve hizmet iireti-
mi i¢in yonlendirmeler, tegvikler ve denetlemeler yapilmalidir.

7.2.4. EGITIM POLITIKASI

Yukarida da belirtildigi gibi, rekabet¢i bir piyasaya sahip olmak icin teknolojik ge-
lisimin yani sira beseri sermayenin de kaliteli ve tiretken olmasi gerekmektedir. Bu
nedenle, nitelikli bir emek giicti olusturmanin ana kogulu egitimdir. Bir iilkenin
kalkinmasi bir piramit olarak gériilecek olursa, bu piramidin tabaninda, tizerindeki
katmanlari bityiik 6l¢iide etkileyecek olan egitimin yer aldig: varsayilabilir.

e Egitimin, Diisiindiirmeye Yonelik Olmas:

Tirk egitim sistemi, bugiine kadar zaman zaman degisiklikler gecirmesine ragmen
genel cergevesi itibariyle, ezberci ve yaristiricr bir yapiya sahip olmustur. Son 7
senede tedricen yenilenen ilkokul, ortaokul ve lisese miifredatlart yapilandirict bir
yaklagimla arastiran, tireten, aile katulimini igeren bir yapiya kavusturulmustur. Fa-
kat arzu edilen degisimin saglanabilmesi i¢in egitimin en 6nemli parametrelerinden
birisi olan 6gretmen yetistirme politikalarinin da es zamanli olarak yenilenmesi
gerektigi ortaya ¢tkmugtur.

Gerek ilk dgretimin gerekse orta 6gretiminin temel amacinin Anadolu liselerine
ve tiniversitelere 6grenci hazirlamak olmadiginin tiim kamuoyunca kabul edilmesi
gerekmektedir. Basarinin 6l¢tisiintin SBS ve LYS olarak algilanmasi sonucunda 1.
stniftan itibaren basariyr dlgen tek 6lgegin ¢oktan segmeli testler olmast degisen
miifredatin ruhuna taban tabana zittur. Dolayisiyla diistinen, arasturan ve sorgu-
layan bir toplum ve sonucunda daha verimli ve dinamik bir ekonomi i¢in egitim
sisteminde nisbi degisiklerin yerine orta ve uzun vadeli politikalarin belirlenmesi
ve egitimin tiim sacayaklarini kapsayacak sekilde (miifredat, donamim, 6gretmen
yetistirme, hizmet i¢i egitim, kiiltiir ve sanat egitimi vb.) yeniden kurgulanmasi
elzem hale gelmistir.

* Egitimin, Cok Yonlii ve Siirekli Olmasi

Cok yonlii diisiinebilen, gerek toplumsal gerekse is diinyasiyla ilgili gelismelere ge-
nis bir pencereden bakabilen vizyoner bireylerin yetistirilmesi, gelismis bir iilke
olma yoniinde atilacak 6nemli adimlardan biridir. Bu nedenle 6grencilerin, ozellik-
le yiiksek 6grenim kademesinde, disiplinler arasi bir egitim programina tabi tutul-
mast tizerinde diistiniilmesi gereken bir konudur.
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Ote yandan, egitimin ilk kademelerinden itibaren, genglerin sadece akademik alan-
da degil, sosyal ve sanatsal faaliyetlerde de kendilerini gelistirmelerini esas alan bir
sistem gelistirilmelidir. Bunun yani sira, kendini stirekli gelistiren bir topluma ka-
vusmak i¢in, yasam boyu egitim programlari yogunlasurilmali, tegvik edilmeli ve
desteklenmelidir.

e Egitimin, Piyasa Ihtiyaclarina Uyum Saglamas:

Sanayi sektoriimiiz hizla gelisirken birgok alt sektorde teknik eleman ihtiyact gi-
derek artmaktadir. Dolayisiyla, ara eleman yetistiren mesleki okullarin imaj ve ige-
rik olarak yenilenerek daha ¢ok 6grenci ¢ekmesi, ivedilikle ele alinmast gereken
konulardan biridir. Yine bu baglamda, mesleki egitim kurumlarinda gérev yapan
yonetici ve egitimcilerin niteligini artiracak stratejilerin belirlenmesi ve toplumsal
denetim mekanizmalarinin olusturulmasi gerekmektedir.

Bununla birlikte, ekonomik gelismenin ve dolayisiyla sektorlerdeki biiyiimenin,
verimlilikle dogrudan iliskisi oldugu goz 6niine alindiginda, “verimlilik” konsepti-
nin ne anlama geldigi ve nasil bir 6nem tagidig1 da egitimin erken donemlerinden
itibaren zihinlere yerlestirilmelidir.

Mesleki egitim politika ve uygulamalarinin olusturulmasi ve yonlendirilmesinde,
yetki ve sorumluluklarin paylagilmasinda, kamunun rolii yeniden gozden gegirile-
rek, ilgili taraflarin karar alma siireclerine etkin sekilde katilacag 6zgiin mekaniz-
malarin olusturulmas: gerekmektedir.

Mesleki egitim kurumlarinda gorev yapan yonetici ve egitimcilerin niteligini art-
racak stratejilerin belirlenmesi ve toplumsal denetim mekanizmalarinin olusutrul-
masi gerekmektedir. Mesleki egitim kurumlari ile ilgili model ve uygulamalar agir-
liklr olarak diger tilkelerden uyarlanmakta ve buralardaki mevzuatlar esas alinarak
kurumsallagtirilmaktadir. Tiirkiye’'nin ¢ageil ve yerel ihtiyaclarina uygun, 6zgiin ve
milli mesleki egitim modelleri gelistirilmelidir.

[lkokul, ortaokul ve meslek egitiminde Hayat Boyu Ogrenme rehberlik ve danis-
manlik hizmetleri giiclendirilmelidir. Ortaokul ve lise donemlerinde 6grencilerin
is diinyasiyla mesleki egitimin taninmasini kolaylastiracak ve 6grencilerin hayata
adapte olmasini saglayacak tiim egitim ara¢ ve geregleri gesitlendirilerek yenilen-
melidir.

Fatih projesinin bir firsata dontismesi saglanmali, projenin esas ayaginin dona-
nim degil igerik oldugunun farkindaligs ile gocuklarin yaraticiliklarini destekleyen,
zekélarini gelistiren, yerelden evrensele, edebiyattan tiim bilim dallarina gelisen
teknolojinin son versiyonlarini kapsayan icerik hazirliklarina gerekli yatirim yapil-
malidir.



7.2.5. YATIRIM POLITIKASI

Gerek 6zel gerekse kamu sektdrii tarafindan gergeklestirilen yatirimlar, biiytimenin
en 6nemli fakeorleri arasinda yer almaktadir. Bununla birlikte, 6zellikle uzun vadeli
olan yabanci kaynakli direk yaurimlari, iilkeye ¢ekmek icin de ¢aligmalar hizlandi-
rilmalidir.

e Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi

Politika belirsizliklerinin giderilmesi ve yatirimcilarin risk almasini engelleyecek
diizenlemelere gidilmesi, yatirimlari artirma kogullarinin baginda gelmekeedir.

Ote yandan, yatirimcilara saglanacak belli mali avantajlar da yatirimlar cazip kail-
mak agisindan 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda, kamu-6zel sektdr isbirligiyle ger-
ceklestirilen biiyiik projelerden belli kriterleri saglayanlara, KDV 6demesi ile ilgili
kolaylik ya da esneklikler getirilmesi, 6zel sektoriin bu tiir 6nemli yatirimlara daha
cok yonelmesini saglayacakuir.

Bununla birlikte, yatirimin 6niindeki mevzuatla ilgili mevecut engellerin kaldiril-
mast aciliyet tasimaktadir. Bu minvalde, gerek yerli gerekse yabanci yatrimeilarin
cesaretini kiran diizenlemeler yeniden gozden gecirilmelidir. Bu, bilhassa hukuki ve
vergisel alanlardaki uygulamalar ¢er¢evesinde ele alinmali, biirokrasi azaltilmalidir.

Buna paralel olarak, ozellikle yenilik¢i tirtin ve hizmetlerle ilgili arastirma, gelistir-
me, ticarilegtirme ve yatrim gibi faaliyetler icin fikri miilkiyet haklari sisteminin
gelistirilmesi ve girisimcilere bu konuda giiven agilanmasi sartuir.

* Etkin Tanitim Yapilmasi

Yatrim ortaminin iyilestirilmesinin yani sira, yabanci yaurimcilari ¢ekebilmek
amaciyla, tilke ve sektor tanitumlarinin etkin bir sekilde yapilmasi gerekmekeedir.
Kaynaklart ve ekonomisi Tiirkiye'den daha zayif olan tilkeler dahi, iyi ve ¢ekici bir
tanitimla, yaturimer ¢ekebilmektedirler. Tuirkiye'nin su anda mevcut olan tanitim
etkinlikleri ise icerik agisindan yetersiz kalmakta ve dikkat ¢ekmemektedir. Bu bag-
lamda, tanitim konusuna da 6zel bir 6nem atfedilerek, yeni bir yaklagim igerisine
girilmesi elzemdir. Bu konuyla ilgili olarak, Turkiyedeki i¢ pazarin giiglii oldugu
vurgusu yapilmast, en ¢arpici noktalardan biri olacakur.

Ote yandan, yabanci sermaye ¢ekmede kalkinma ajanslart ile Yatirim Destekleme
Ajans’nin uzun vadeli bir vizyona dayali strateji egliginde ¢ok daha performans
odakl: olarak devreye sokulmasi gerekmektedir.

0,

MUSIAD

2



0,

MUSIAD

126

e Altyapinin Geligtirilmesi

2023 vizyonu ¢ercevesinde ve hatta daha da sonraki donem igin, kendine biiyiik
kalkinma hedefleri belirlemis Tiirkiye'nin, gerek milli gelir gerekse ihracat anla-
minda arzu edilen rakamlara ulasabilmesi icin elzem olan faktorlerden biri de, bu
amaglara hizmet edecek giicli bir altyapiya sahip olmakur.

Bu ¢ercevede, ozellikle ihracati destekleme amaciyla, iilke capinda, giiclii bir lojis-
tik sistemi kurulmalidir. Bu, biiyiiyen Tiirkiye’'nin en biiyiik eksiklerinden biridir.
Bu yiizden, tasimaciligin daha kolay, hizli ve etkin bir sekilde yapilabilmesi icin,
demiryolu aglarinin birbirine baglanmast hususu bir an 6nce degerlendirilmelidir.
Kisaca, rayli sistemlerin tiim iilkede yayilmasi: 6nem tagimaktadir. Ayrica, hava lo-
jistik merkezi kurulmast da ayri bir proje olarak ele alinmalidir.

Yine bu kapsamda, daha etkin bir tasimacilik sistemi i¢in, tagtmacilik maliyetleri-
nin asag1 yonlii hareket etmesini saglayacak bir strateji olusturulmalidur.

e Kurumlarin Modernlesmesi ve Etkinlegmesi

Kurumlar, bir iilkenin kalkinmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Iktisat tarihin-
de birgok az gelismis iilke, hizli kalkinmak amaciyla, gelismis tilkelerin benimsedigi
ekonomi politikalarini uygulamis, ancak bekledikleri basariy: elde edememislerdir.
Bunun baslica nedeni ise, gelismis ve gelismekte olan tilkeler arasindaki kurumsal
yapt farkliliklari olmugtur. Nitekim kurumlarin politikalari uygularken sergiledik-
leri bagari, verimlilik farkliliklart yaracmigtir ve yaratmakeadir.

Bu baglamda, kisa vadede bilyiime yaratacak bir¢ok politikanin yani sira, orta ve
uzun vadede siirdiiriilebilir bir biiyiime saglayacak kurumsal gelisim de, stratejik
bir 6neme sahiptir. Dolayistyla, kaliteli, modern ve etkin kurumlarin olugturulma-
sina yonelik kiiltiirel bir transformasyon igin gerekli sartlar bir an 6nce saglanmali-
dir. Bununla birlikte, 6zellikle teknoloji gibi stratejik alanlarda, ilgili kurumlar arast
esglidiim ve uyum yaratilmasi i¢in ¢alismalar yapilmalidir.

* Bolgesel Gelisime Onem Verilmesi

Tirkiyede belli bolgeler, bircok altyap:r ve sermaye eksikliginin yani sira, disiik
isci kalitesi ve verimliligi nedeniyle az gelismislik gostermektedirler. Bu bélgelerde
yatirimlart desteklemek, hem tiretimin hem de istthdamin artmasini saglamaktadir.
Bu nedenle, bolgesel vergi avantajlart ve yatirim tegvikleri, faydasi ispatlanmigs bir
sistem olarak, orta vadede de devam ettirilmelidir. Bu bolgelerde, ayrica, okullasma
oranlarinin artirilmasi ve temel egitimde firsat esitligi saglanmasi 6nem arz etmek-
tedir.



Bununla birlikte, bu bélgelerdeki yoksullugu azaltmak amaciyla, mikro finans uy-
gulamalarinin yayginlastirilmasi, degerlendirilmesi gereken bir ¢oziim enstriimani
olacakur. Nitekim bu sayede issiz niifus ve 6zellikle kadinlar, bolge ekonomisine
kazandirilacakur. Bu baglamda, 6zellikle az gelismis bolgelerde, mikro kredi sube-
lerinin agilmasi, bolgesel kalkinma ac¢isindan 6nemli faydalar getirecektir.

¢ Ozel Ekonomik Bolgelerin Desteklenmesi ve Hayata Gegirilmesi

Ozel Ekonomik Bolgeler (OEB), devletin firmalara sundugu imkanlarin kalitesini
arttirmak amaciyla tiim gelismis ve gelismekte olan tilkelerde uygulanan bir mo-
del olarak bilinmektedir. Firmalarin performansi i¢in icerisinde bulunduklari firma
aginin 6nemi ise, hi¢bir zaman yadsinamaz. Bu sebeple, 6zel ekonomik bélgelerin
kurulmasi, belirli sektor ve firma gruplarinda, performansin daha etkin kilinabilme-
sini saglamaktadir. S6z konusu bolgelerin gelistirilmesi siirecinde kamu-6zel sektor
isbirligi (PPP) yaklagimi 6n planda tutulmali, bolge yonetimi 6zel sektor tarafindan
yapilirken, kamu idaresi de etkin bir bicimde denetimi saglamali bu sayede denge
mekanizmast etkin bir bicimde tesis edilmelidir.

Ayrica bu bolgelerde sadece sanayi tiretimi degil, ticaret faaliyetleri de hedeflenme-
li, ayn1 zamanda sadece ihracat degil i¢ piyasa da goz 6niinde bulunacak sekilde,
bolgenin barindiracag: sektorler bir strateji cercevesinde belirlenmelidir. Burada en
onemli nokta, etkin diizenleyici ¢ergevenin ve diinya genelinde kabul géren diizen-
leyici kurallarin bu bélgelerde uygulanmasidir.

¢ KOSGEB Destekleri Odemelerinin Belli Bir Takvime Baglanmasi

KOSGEB’in son yillarda biiyiik bir etkinlik kazandig1 ve bir¢ok farkli program
kapsaminda KOBI'lere kaynak aktardig1 goriilmektedir. Onceleri sadece imalat sa-
nayi KOBTI'lerine destek veren KOSGEB’in bugiin insaat, enerji, ticaret, turizm,
haberlesme, lojistik, hizmet gibi sektorlere de destek vermesi, kaynaklarin ¢ok daha
fazla sayida isletmeye ulasmast adina olduk¢a 6nemli bir adim olmustur. Ancak,
kurumun hedef kitlesinin neredeyse yedi kat arttgi bir durumda, desteklerin dag:-
tim1 ve uygulamasinda sorunlarla karsilagilmasina neden olmaktadir. Ozellikle pro-
jesi kabul edilmis ve destek almaya hak kazanmis isletmelerin alacaklari desteklerin
makul bir zaman diliminde 6denmesi hususu, proje finansmani sozlesmesinde yer
almali, béylece destek kullanici firma hangi ddnemlerde ne kadar destek alacagini
bilmeli, bu siirelere de riayet edilmelidir.
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e Kamunun Biiyiik Projelerinin ihale Siireglerini Yiiriitebilecek Bir Merkez
Ihdas Edilmesi

Tiirkiyede birgok altyapi proje stoku birikmis durumdadir. Hemen hemen tiim
Bakanliklarin diinya 6lgeginde biiyiik yatirimlart gerektiren projeleri sundugu bir
dénem yasanmaktadir. Ancak, bu seviyede biiyiik projelerin sartname siireglerinin,
ihale siireglerinin, finansman siireclerinin ve uygulama siirelerinin her biri basli
basina uzmanlik gerektiren alanlardir. Hedeflenen yapilarin zamaninda ve uygun
maliyetli bir gekilde tamamlanabilmesi tiim bu siireglerin dogru bir sekilde ytiri-
tilmesi ile miimkiin olacakur. Biiyiik projelerin ihalelerinde yasanan sikinulardan
hareketle, alt ve iist yapi ihalelerinden sorumlu olacak merkezi bir ihale birimi ih-
das edilmeli, sartnameden imzaya kadar uzanan siireci bu merkez ytirtitmelidir. Bu
sayede, projelerden elde edilen tecriibe bir havuzda toplanacak ve bu konuda kamu
kisa zamanda kendisini gelistirecektir. Bunun yani sira, ihaleye iliskin siireclerin
daha seffaf, paylagilabilir ve hesap verilebilir bir sekilde ytiriitiilmesi de saglanmus
olacakur.

¢ KOBJI’lere Yonelik Finansman Derinliginin Genigletilmesi

Tiirkiyede biitiin kiigiik ve orta boy isletmelerin (KOBI) neredeyse bir numarali
problemi, uygun vadeli ve maliyetli finansmana erisimdir. Ozellikle Avrupa Birligi
bolgesinde yasanan belirsizliklerin @ist seviyeye ulastugi bir donemde bankalarin da
kredi istahlarinin azaldig1 ve reel ekonominin bel kemigi olan KOBI'lere yénelik
kredilerde de gozle goriiliir bir yavasglama yasanmaktadir. Ancak, 5 Nisan 2012
giinii agitklanan ve 8 Haziran 2012 giinti de kamuoyuyla detaylar paylagilan Yeni
Tesvik Kanunu'nun beklenen etkiyi yapabilmesi ve yatirimlari hizlandirabilmesi
icin yatirimeinin farkli enstriimanlarla desteklenmesi 6nemlidir. Ekonomimiz i¢in
olduk¢a 6nemli bir donemegten gegildigi boylesi bir ddnemde, bankalarin, 6zel-
likle, yeni kanunun yaratug firsatlardan yararlanacak yatirimcilara kredi vermesi
saglanmalidir.

* Girigim Sermayesi Modelinin Bankalarca Kullanilmasi

Yatirim ve girisim hedefiyle projesi bulunan girisimcilerin desteklenmesi mode-
li olan girisim sermayesi modelinin bankalar tarafindan aktif olarak uygulanmasi
gerekmektedir. Proje sahibinin, kaynak saglayanlara kredi geri 6demesi ve sermaye
karliligint hesaplayabildikleri bir nakit akisini sunabilmesi halinde, projeye finans-
man kaynagi almasi saglanmalidur.

¢ Biirokrasinin Yiiriitmenin Yerini Almas: Onlenmelidir

Her bir bakanlik 6zelinde biirokrasi envanteri yapilarak, alinmasi talep edilen belge
basina bagli kurumlarda yapilmasi gereken iglemler listesi ¢ikarilmalidir. Bu sayede



gereksiz ve tekrarlanan faaliyetler ortadan kaldirilarak yaturimer ve girisimeinin 6nii
agilmalidir. Biirokratik yapinin giiglii olmast yatirim amaciyla cesitli faaliyetlere gi-
risen ya da girismek isteyen her boydan yatirimeinin yilmasina sebebiyet vermekte-
dir. Bu nedenle 6zellikle kurumlar arasi yazismalarin elektronik ortamda yapilarak
hiz kazanilmasi, yapilan yazismalarin birer 6rneginin elektronik imza sahibi kisi ve
kuruluglara da es zamanli gonderilmesi, islemlerin takip yiikii ile zaman maliyetini
en aza indirecekir.

7.2.6. TASARRUF POLITIKASI
* Yurtici Tasarruflarin Artirilmasi

Tiirkiye 6rneginde de gorildiigii gibi, genel olarak, bir ekonomide, herhangi bir si-
kint1 olmadan finanse edilebiliyorsa, cari islemlerin agik veriyor olmasinin bir 6ne-
minin olmadig1 sdylenebilir. Fakat bu bakis acist, kisa dénem i¢in dogru olmakla
birlikte, orta ve uzun dénemde gecerli bir yaklagim degildir. Bilhassa, sermaye hare-
ketlerinin serbestlestirildigi, esnek kur rejiminin gegerli oldugu ve kiiresellesmenin
hizla ekonomik hayatt yeniden sekillendirdigi glintimiiz diinyasinda, bu yaklagim
oldukga sakincali sonuglara yol agacakur. Zira giiniimiizde artik, finans hesabinin
cari iglemler hesabini finans mu ettigi yoksa cari islemler agigina mi1 yol agugy tartigi-
lir bir hale gelmistir. Ozellikle, gelismekte olan tilkeler icin, finans hesabinin, déviz
kurunun degerlenmesine yol acug: icin, cari islemler agigina yol acugi ydniinde
bulgulara da rastlanmaktadir.

Bu baglamda, cari a¢ik problemiyle ilgili alinacak birincil 6neme haiz 6nlemlerden
biri de, yurtici tasarruflarin artturilmasidir. Zira Tirkiye'de tasarruf orant oldukca
disiik seviyelerde gerceklesmekte ve yaturimlart karsilayamamaktadir. Bu da, dis
finansman ihtiyacini beraberinde getirmektedir.

Tasarruflarin, kamu kesiminde, vergi dist yollarla artirilmaya calisiimasinin yani
stra, Ozel kesimde de 6zendirilmesi gerekmektedir. Son dénemlerde 6zel tasarruf-
larin disiis gostermesinin nedenlerinden biri, kisa vadeli kredi imkanlarinin bol-
lagmast olarak sayilabilir. Dolayisiyla, titketimi tetikleyip tasarruflari azaltan kolay
ulagilabilir kredi firsatlari sunan bu sistemin diizenlenmesi gerektigi ortadadir. Yine
bu baglamda, tasarruf faizleriyle kredi faizleri arasindaki kir marjinin makul bir
seviyede ayarlanmasi ve bir diizenlemeye tabi tutulmasi faydali olacakur.

Bunun yani sira, titketimi cazip hale getiren bir finansal yap1 yerine, yatrim arag-
larinin sayisinin arttirilmasi ve finansal sisteme olan giiveni arttirmaya yonelik ¢a-
balarin ¢ogaltlmast gerekmektedir. Bu ¢alismalar, ayrica, Turkiyede halk arasinda
gayrimenkule yonelik olan yatirim felsefesinin degistirilmesi yoniinde de hizmet
etmelidir.
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7.3. MEZO (SEKTOREL) POLITIKA ONERILERI
7.3.1. BASIM, YAYIN, AMBALA]J VE REKLAM SEKTORU
e Denetim Sisteminin Geligtirilmesi

Haksiz rekabeti besleyen kalitesiz tiretimin oniinii almanin en 6nemli yolu sektor
ici denetim sistemlerinin gelistirilmesidir. Ticaret ve sanayi odalari ile STK’lara cid-
di oranda gorev dismektedir. Haksiz fiiller igerisinde bulunan firmalarin engellen-
mesi i¢in yukaridaki kurumlara yaptirim giicii saglanmalidur.

¢ Sektoriin Finansmana Ulagim Imkéanlarinin Arttirilmast

Sektorde bulunan KOBI ve diger firmalara; rekabetgi fiyatlara ulasabilmeleri igin
ucuz finansmana ulagmalarini saglayacak imkinlar yaratulmalidir. Banka ve finans
kuruluglarinin etkin bir sekilde sektdrdeki kuruluglara katki vermesi saglanmalidir.

¢ Sektor ig:i Bilgilendirmenin Arttirilmasi

Sektor igerisinde fazla arz ile etkin {iretimin 6niindeki engellerin kaldirilmast igin
tiretici firmalara sektorler hakkinda yaygin ve etkili bilgilendirme yapilmalidir. Pi-
yasaya yeni girecek firmalarin acik olan sektorlere yonlendirilmesi ve boylece tire-
tim fakeorlerinin etkin ve dengeli olarak dagitilmast saglanmalidir.

¢ Nitelikli Eleman ihtiyacmm Giderilmesi

Sektor ici egitimle ile sektor 6ncesi ara personel yetistirmeye yonelik egitimler tize-
rinde ciddi projeler tiretilmeli. Meslek yiiksek okulu, meslek liseleri gibi egitim
kurumlari yayginlastirilmali. Meslegin itibarini yiikseltmeye yonelik ¢alismalar ya-
pilarak gengler i¢in bu sektor cazip hale getirilmelidir.

e Hammadde Temininin Siirdiiriilebilirliginin Artmasi

Sektortimiiziin kullandigr hammaddelerin tiretimi konusunda yurtigi tiretim sevi-
yesi ¢ok diisiiktiir. Nerdeyse yok denecek kadar azdir. Bu konuda hem profesyonel
tiretim modelleri yakindan incelenerek hem de uygun tiretim maliyetleri ile arz
yapilmast konusunda acilen ¢aligmalar yapilmali. Bu tiir ¢alismalara tesvik ve des-
tek saglanmalidir. Hammaddesi afaca dayanan kigit gibi spesifik bir alanda geri
doéniisiim teknolojilerinin hayata gegirilmesi saglanmalidir.

o Ithalat-Thracat ve Vergi Rejiminin Diizenlenmesi

[thalat ve ihracatta firmalarin yasadiklari sikintilart gidermek igin bu konuda bir-
birinden farkli ve ¢esitli diizenlemelerin bir ¢ati alunda toplanmasi ve firmalarin



sorunlarini giderici sekilde yeni diizenlemeler hayata gegirilmelidir. Farkli kurum-
lar tarafindan olusturulmus diizenlemelerin tek biinyede toplanmasi zorunludur.
Ulkemize iiretilme kabiliyeti olan iiriinlerin (6rnegin: ajanda, defter ve kirtasiye
trtinleri gibi) ithalatinda yerli tireticiyi koruyucu gimritk mevzuatinin hayata gegi-
rilmesi birinci oncelik olmalidir.

* Hurda Tegviki

Teknoloji transferinin gergeklestirilmesi ve yayginlastirilabilmesi i¢in bu sektérde
yer alan firmalara hurda tegviki saglanmalidir. Bu tegviklerle ilgili ve kolaylastirict
mevzuat hakkinda etkin olarak bilgi saglanmalidur.

 Sektor Standartlarinin Olugturulmasi

Nitelikli tiretim yapabilmek i¢in sektdr standartlarinin acilen belirlenerek hayata
gecirilmesi zaruridir. Bu amag¢ dogrultusunda sekt6riin mensuplar: arasinda iligki
etkin olarak tesis edilmeli; nitelikli ve rekabetgi tiretim yapabilmek sektoriin stan-
dartlar1 acilen olusturulmalidir.

o Orgiitlii Sektor Yapisinin Olusturulmasi

Daginik bir yapi sergileyen sektor bir an 6nce 6rgiitlii bir yapiya kavusturulmalidir.
Toplumsal tabanin tam olarak olusturularak, bu kurumlarin hem toplum igerisinde
etkinliginin arttirilmast hem de meslegin itibarinin yiikseltilmesi saglanmalidir.

7.3.2. BILGI TEKNOLOJILERI SEKTORU
* Yerli Uretimin Tegvik Edilmesi

Tirkiye, cep telefonu ve bilgisayar basta olmak tizere, bir¢ok bilgi ve iletisim tek-
nolojisi tirtiniinii yurtdisindan ithal etmekte ve toplumun bu iiriinlere olan yiiksek
talebi nedeniyle de, bu iriinler, ithalatta 6nemli bir yer tutmaktadir. Cari agig1
koriikleyen bu durumu kontrol altina alabilmek i¢in, Tiirkiyede de bu iiriinlerin
bir kisminin tretilmesiyle ilgili hamleler yapilmalidir. Gézéniinde bulundurulma-
st gereken nokta, montajda yerli katma degerin ¢ok diisitk olmasi ve diinyada da
kii¢iik marjlarla yapilmakta oldugudur. BT donaniminda i¢ pazarin hala goreceli
olarak, diinyadaki pazar biytikligi ile karsilastirildiginda, kiigiik olmasi sebebi ile
tiretim sanst cok diisiiktiir. Ancak iletisim donaniminda akilli telefonlar konusunda
i¢ pazarin biyiikligii 6nemlidir ve burada bir agilim olabilir.

Tirkiye bilisim sektortiniin bu konudaki en biiyiik agmazlarindan biri siiphesiz
yeterli Ar-Ge kiiltiiriiniin sektore sirayet etmemis olmasidir. Ozel sektore ciddi ma-
liyet yiikii bindiren Ar-Ge ¢alismalarina verilen destek yapisi, mevcut durumda
ileriye doniik pozitif bir etki saglayamamaktadir.
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* Yazilimin Stratejik Sekt6ér Kabul Edilmesi

Bilisim yazilimi, gerek sanayi gerekse hizmetler alanindaki bir¢ok sektdrde kul-
lanildigy igin, sektorler arasi bir role sahiptir. Dolayisiyla, ekonominin genelinde
boylesine kritik bir etkiye sahip yazilim sektoriiniin, stratejik sektor olarak kabul
edilmesi 6nem tagimaktadir. Bu ¢ercevede, Tiirkiye'nin ithalatci tilke statiisiinden
¢tkmast i¢in yerli firmalara sahip ¢ikilmalidur.

¢ Kamunun Ozel Sektéore Destegi

Kamu kuruluglarinin bilisim sektoriiyle ilgili ihtiyaglarini, yerli firmalardan karsi-
lamaya ¢aligmasi, Tiirkiye'de sektoriin gelisimini destekleyecek eylem planinin en
onemli parcalarindan biri olacaktir. Bu baglamda, kamu sektorii, bilisim alaninda
ozel sektorle, rekabetci degil, birbirini biitiinleyici yonde bir tutum sergilemelidir.

Kamunun i¢ kaynak kullanarak ¢oziimler tiretmesi yerel yazilim sirketlerinin ye-
terince biiytiyememesinde onemli bir etkendir. Kamuda saglanan e-hizmetlerde
Tiirkiye 2005 yilinda diinyada 47. iken 2012°de 83. siraya gerilemistir. Projelerin
sadece dortte biri zamaninda bitirilebilmektedir. Demek ki burada yanls giden
bir sey vardir. Kamunun yerli yazilim sirketleri lehine pozitif ayrimecilik yapmast
gerekmektedir.

¢ KOBI’lerin Desteklenmesi

Ozellikle ¢ok biiyiik ihaleler seklinde gerceklesen kamu alimlart KOBI 6lgegin-
de faaliyet gosteren birgok firmamizi kapsam disinda tutmaktadir. KOBIlerimi-
zin varligini siirdiirmesinde kamu alimlari yaygin ve destekleyici sekilde olmalidur.
Ozellikle bilisim sektoriiniin kendine has dinamikleri ve daha yeni gelisen bir sek-
tor olmast g6z ontinde bulundurularak ihale kanunlart uygunlastirilmalidir. Gelisi-
mini tamamlamis ve uluslararasi rekabete cevap verebilen sektorlere uygulanan mal
ve hizmet alim politikalar1 ile ayni kurallarin uygulandigi ihale kanunlari sebebiyle
heniiz gelismekte olan bilisim sektériiniin 6nii kapatilmaktadir.

o Kamu-Ozel Sektor Stratejik Igbirligi

Kamu bilisim taleplerinde dogrudan nihai bir bilisim tiriiniine ihtiyag duyulacag:
gibi, devletin de diger devletlere gore rekabetci avantaj saglamasina yardim edecek
yeni teknolojilere duyulacak ihtiya¢ da goz ardi edilmemelidir. Halihazirda pazari
olusmus ve diinya pazarinda yer edinmis, stratejik nemi olmayan teknolojik iiriin-
leri tiretmeye ¢aligmak ticari anlamda bircok sirket i¢cin anlamli gelmeyecektir. An-
cak Tirkiye i¢in stratejik 6neme sahip ve {izerine yatirim yapilmast gereken bilisim
alaninda bir¢ok yatirima ihtiya¢ duyuldugu gézden kagirilmamalidir.



Birgok diinya bilisim devinin ve hatta {ilkelerin istahini kabartmis olan Fatih proje-
sindeki yazilim altyapisinin ve sistem altyapisinin yerli olmast siiphesiz farkl: tilke-
lere yayginlastirilmasi planlanan bu sistemin devlet i¢in yonetilebilir olmasinin da
altyapisini saglayacakur.

Ayni sekilde yerli insansiz ugaklarin yazilimlarinin yerli olmasi, bilgi gizliliginin
tist seviyede oldugu kamu kurumlarinda yerli isletim sistemlerinin kullanilmasi bu
konunun ne kadar 6nemli oldugunun gostergesidir. Burada kamunun bilisim sek-
torii ile iliskisinin ¢ercevesi dogru belirlenmeli ve sektdrde standartlar: yiiksek yeni
oyuncularin dahil edilmesinin altyapist olusturulmalidir.

e Kamunun Yerli Firmalara Giivensizliginin Giderilmesi

Tiirkiyedeki meveut durum analiz edildiginde kamu kurum ve kuruluglarinda ya-
banciya olan giiven ve yerli firmalara olan giivensizlik itici giictin yabancilar lehine
cevrilmesine sebep olmaktadir. Burada kamu kurumlarinin yerli firmalar ile ya-
samis olduklar1 baz1 kotii tecriibelerin olmast yabanct firmalarla yasanilan benzer
problemlerin goz ard: edilmesine sebep olmamalidir. Kamu kurumlarinda yabanci
firmalar ile yaganan sikintilara gosterilen hosgorii yerli firmaya gosterilsin beklentisi
sektorii rehavete gotiirecektir. Ancak yukarida da belirtildigi tizere kamu bu konu-
da sorunlarin diizeltilmesi hususunda itici rol tistlenmeli ve olusturulan bilisim ¢6-
ziimlerinin basarili bir deger halinde sonuglanabilmesi i¢in gerekli olan sabur, bilgi
paylasimi ve yapict roliinii gosterebilmelidir.

¢ istihdam Sorunu ve Teknoloji Egitiminin Yayginlagmasi

Sektdriin istihdama pozitif katkisinin agiga ¢ikarilmasi, hem bilgi ve iletisim tek-
nolojileri sektdriiniin hem de ekonominin genelinde bilgi toplumu perspektifiyle
ihtiya¢ duyulan insan kaynaklari ihtiyacinin karsilanmasi i¢in bilyiik 6nem arzet-
mektedir. Sektoriin 6ntindeki en biiyiik problemlerden biri olarak goziiken istih-
dam ve sektore 6zel bir istihdam politikasinin olmamast biiyiik eksikliktir. Istihdam
politikalarinda ve kanunlarinda BT sektorii ayri bir baslik altinda degerlendirilmeli
ve sunabilecegi pozitif katki gézoniinde bulundurularak 6zel degerlemeye tabi tu-
tulmalidir.

Bireylere, teknolojinin toplumsal sistemle olan iligkisini gostermek i¢in yapilacak
caligmalar, kalkinma yolunda atilacak adimlardan biridir. Teknoloji okur-yazarlig:-
n1 artirmak olarak tanimlanan bu faaliyetlere erken egitim kademelerinde baglan-
masi 6nem tagimaktadir. Bu kapsamda, okullarda bilgi teknolojileri siniflar1 agma
yontinde ¢aligmalar yapilmalidir.

Ayrica, bilisim alaninda sertifika programlarinin yayginlastirilmasini kolaylastira-
cak altyapr diizenlemelerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Yiksek 6grenim diizeyinde ise,
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her tilkenin oldugu gibi, Turkiye'nin de kalkinmasinda biiyiik rol oynayacak bilgi
teknolojileri mithendisliginin tizerinde durulmalidur.

7.3.3. DAYANIKLI TUKETIM VE MOBILYA SEKTORU
e Nitelikli Personel Istihdami

Sektorde alaninda uzmanlagmis, teknik bilgisi olan, donanimli personel ihtiyac
coktur. Bu sorununun ¢oziimii i¢in, sektordeki kuruluglar ya da bu kuruluslarin in-
san kaynaklari departmanlari ile sektdre personel hazirlayan meslek okullar: arasin-
da yakin bir iletisim olmalidir. Kuruluslar ile okullar, sorunlar: istisare ederek daha
nitelikli personel yetistirmeye yonelik ¢oziimler tiretmelidir. Mobilya tiretiminde,
Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan belirlenmis egitimler zorunlu hale getirilmeli;
firmalarda s6zkonusu egitimleri almamuis kisiler ¢aligtirllmamalidir. Sektoriin der-
nekleri ve Milli Egitim Bakanligi ile ortak olarak yiirtitiilecek, egitim ve seminer
faaliyetleri diizenlenmeli ve bu faaliyetler devamlilik tagimalidir.

* Mobilya Lojistik Sorunu

Oncelikle uzun mesafe mobilya lojistigi icin demiryolu kullanimi tesvik edilme-
lidir. Mobilyalarin uzun mesafelerdeki tiiketicilere hasarsiz ulastirilmasi icin pro-
fesyonel mobilya lojistik egitimi almig, bu konuda sertifikali 6zel mobilya lojistik
firmalari olmalidir.

* Spot Mobilyacilik ve Gayri Resmi Ticaretin Engellenmesi

Sektoriin baslica sorunlarindan bir digeri gayri resmi ticarettir ve son yillarda hizla
artugy goriilmekeedir. Kayitdigilik ve haksiz rekabetten dolayr resmi kayitlart olan
bircok firma fiyat konusunda bu firmalarla rekabet edememektedir. Bu firmalar
KDV’nin yiiksekligini dile getirmektedirler. Alis ve satis KDV oranlar arasindaki
farkin kaldirilmastyla bu sorun ortadan kalkacakur.

* Markalagma, Kalite Imaj Sorunlar

Sektdrdeki firmalar kurumsallagmaya tegvik edilmeli, ancak bu siirecte mobilya
sektoriinde deneyimli uzman markalagtirma profesyonelleri yetistirilmelidir.

o Patentli Uriinlerin Kopyalanmasi

Patent ihlallerinde derhal miidahale mekanizmasi kurulmalidir. Tasarimct firmalara
bu siireglerin uzunlugunda dolayi ihbardan ¢ekinmemelidir. Uriin, tasarim kopya-
lama durumlarinda firmalarin yeni Ar-Ge motivasyonlari dismektedir. Ayrica, mo-



bilya sektdriinde, 6zgiin olmayan yurtdisindan esinlenilen tasarimlarin yogunlukla
kullanildigr bilinmektedir. Bu eksikligi gidermek i¢in, daha isin baginda meslek
liselerindeki mobilya tasarim béliimlerine agirlik verilmeli, varolan tasarim egiti-
mine yenilikgi fikirler dahil edilmelidir. Ogrencilerin gercekten 6zgiin tasarimlar
yapabilmeleri i¢in daha genis imkanlar saglanmalidur.

7.3.4. ENER]JI VE CEVRE SEKTORU
o Ongoriilebilirligin Arttirilmasi ve Haksiz Rekabetin Oniine Gegilmesi

Bilindigi tizere, titketim fazlasi elekerigin, dagitum sirketleri araciligs ile YEKDM
cercevesinde 10 yil boyunca alim garantisi bulunmaktadir. 10 yil sonrasinda ne
olacaginin belirsizligi yatirimeilar i¢in 6nemli bir dezavantaj olusturmaktadir. Bu
konuda simdiden ve ivedi bir planin hazirlanmasi gerekmektedir.

LUY bagvurularini alan bazi elektrik dagitim sirketlerinin, biinyesindeki farkli sir-
ketler {izerinden, kendi LUY projelerini gelistirdigi duyumlari alinmakeadir. Bu
durumun haksiz rekabete yol agma riski s6z konusudur.

* Yerli Sanayinin Desteklenmesi

Yerli ve yenilenebilir enerji alanlarindaki sektorel yerli sanayinin gelismesi destek-
lenmeli, bu alandaki girisimciler ile yerli tiretime yonelik tegvik ve destek meka-
nizmalari gelistirilmelidir. Bu sayede ¢ok yeni is alanlar1 ve alt-hizmet sektorleri ile
yerel istihdam imkanlar1 dogacakur.

Bilindigi tizere tilkemizin basta lojistik ve jeopolitik olmak {izere bir¢ok avantaji
mevcurtur. Ozelde yerli ve yenilenebilir enerji alaninda iilkemizin sektorel merkez
olmasi yolunda projeler gelistirilmelidir. Konjonktiir olarak komsu ve bélge il-
kelerdeki pazarlara agilma firsatt mevcuttur. Bu sayede ¢ok yeni ihracat imkénlar
dogacakur.

Derin kuyu su pompalar ile tarimsal sulama olmak tizere, elektrik titketimindeki
kayip ve kagaga karsi, yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi bir ¢6-
ziim yolu olarak gelistirilmelidir. Bu amagla bilgi, farkindalik ve pozitif ayrimcilik
da dahil destek mekanizmalari gelistirilmelidir. Bu alanda ¢alisan sivil toplum ku-
ruluglarr ile isbirlikleri ve projeler gelistirilmelidir.

Uzakdogu mengeli solar sistem bilesenlerinin iilkeye girisi kontrol altina alinmali-
dir. Ithalatta eksiksiz olarak orijinal iiretici bilgileri, iiretim tarihi, seri no, barkod,
fabrika test raporu, kalite, standart, sertifika, garanti, satis sonrasi teknik destek vb.
hususlar tiiketici lehine giivenceye alinmalidir. OEM ve/veya fason {iretim sektérel
mallarin tilkeye girisine/ithalatina izin verilmemelidir.
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¢ Biirokrasinin Azaltilmasi ve Sektorde i§levselligin Arttirilmasi

LUY dahilindeki basvurularin ilk yapildig: yerel elektrik dagitim sirketlerinden,
hizli ve ¢oztim odakli geri doniisler saglanmasinda fayda olacakur. Biirokrasi asga-
riye indirilmelidir.

Yerel elektrik dagitim sirketlerinden baglanti icin olur alan projeler onay i¢in Anka-
ra TEDAS Genel Midiirligi'ne gitmek durumundadir. Yogunlugun ve biirokrasi-
nin azalulmasi ile zaman kazanmak amaciyla, onay ve kabul islemleri bolgelerdeki
yerel TEDAS Midirliiklerince yapilabilmelidir.

Lisanssiz elektrik tiretim tesisleri YEK Kanununa ekli cetvelde 6ngoriilen kullanila-
cak ekipman bagina yerli aksam destek bedeli mekanizmasi islevsel hale getirilme-

lidir.

Uretim ve tiiketimin farkli yerde olmast durumda hem {iretimin tamamu iizerin-
den, hem de titketimin tamamu tizerinden iletim bedeli ile kayip kacak bedeli vb.
miikerrer alinmasi bu tip uygulamalarin 6ntinti tikamakta, ekonomik olarak deza-
vantaj olusturmaktadir.

* Bilgi Kirliliginin Oniine Gegilmesi

Bagta niikleer enerji olmak iizere, bilgi kirliligi ve dezenformasyona karsi etkin yon-
temler gelistirilmelidir. Kamudan bagimsiz ama ¢o6ziim odakli ve yapict destek ve-
ren sivil toplum kuruluglart mutlaka desteklenmelidir. Yerli ve yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonelik sektorel ticretsiz egitim, seminer vb. ile yapict bilgilendirme
calismalari arttrilmalidir.

Giincel gelismeler periyodik olarak, ilgili kamu kurumlari ve sektorel sivil toplum
kuruluglar: tarafindan istisare edilmelidir. Bu amagla ¢alisma gruplari olusturulma-
li, deneyim, goriis ve oneriler kargilikli degerlendirilmelidir. Gelismeler ilk elden
kamuoyu ile paylagilmalidir. Bu sayede zamaninda ve dogru bilgi akist saglanarak,
kullanict ve yatirimer i¢in uygun ortam saglanacakuir.

o “Izole Sistemler”de Mevzuat Degisikligi

“Iletim ve dagitim sistemiyle baglanti tesis etmeyen iiretim tesisleri lisans alma yii-
kiimliligiinden muaftir” maddesinin “iletim ve dagitum sistemine bagl bir tiike-
tim tesisi i¢in kurulacak yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanan bir tiretim tesisi,
titketim tesisi iletim ve dagitum sistemi ile baglanuli olsa dahi, tiretilen elektrigin
titketim tesisinde dahili kullanilacaginin yani hicbir sekilde sebekeye geri verilme-
yeceginin taahhiit edilmesi kosuluyla, trafo bazli kisitlamaya tabi olma kogulu aran-
maz” ile degistirilmesi uygun olacakur.



Herhangi bir gii¢ sinirlamasina tabi tutulmadan kurulabilecek bu sistemlerin “izole
sistem” sayilarak, trafo bazli kisitlamaya tabi olma kogulu aranmamasi, yatirimlart
hizlandirict etki yapacakur. Ayrica tiretim tesisinin sebeke ile aligverisi olmayacagi
icin sebekeye herhangi bir etkisi de olmayacakur.

* Enerji Borsast’nin Kurulmasi

Tirkiye enerji piyasasinda bir¢ok degisimin zeminini hazirlayacakur. Yatrimeilarin
gelecekle ilgili daha kolay strateji belirlemesine imkéan verecek olan Enerji Borsa-
st sayesinde, Tirkiyede 6zellestirmelerle baslayan liberallesme siireci seffaf ve likit
bir piyasanin kurulmasiyla tamamlanacakur. Borsa ve serbest ticaretin yapildigi bir
pazar yapist, dogru fiyat sinyallerini verecegi i¢cin uzun dénemli planlamalari daha
hesaplanabilir hale getirecektir. Bununla birlikte; bu yapi, likiditeyi ve yatirimlar
da olumlu y6nde etkileyecektir. En 6nemlisi, dogru fiyatin olugmasini saglayacak ve
tiim katlimceilarin esit kosullarda rekabet etmesini saglayacakur.

Enerji sektortintin en 6nemli tilkelerinin yani basinda hatta merkezinde olan Tiir-
kiye, “finans merkezi Istanbulda faaliyette olacak Enerji Borsast sayesinde petrol,

dogalgaz, elektrik gibi tirtinleri alip satabilecektir.
* 6446 Sayil1 Yeni Elektrik Piyasas1 Kanununda Yatirimlari Yavaglatacak Unsurlar
Teminatlarin yiiksekligi:

Kanunun 5’inci maddesinin (7) numarali bendinde “tiretim lisansi bagvurusunda
bulunan tiizel kisiden, 6nlisans yiikiimliilikklerinin yerine getirilmesini miiteakiben
tiretim tesisinin lisansinda belirlenen insaat siiresi icerisinde kurulmamasi halinde
irat kaydedilmek tizere, kurulmak istenen iiretim tesisinin niteligine ve biyiikligi-
ne gore yatirim tutarinin yiizde onunu ge¢gmemek tizere teminat meketubu alinir”
hitkmii ile 6nemli biytikliklerde teminat mektubu 6ngoriilmektedir. Yatirimin
ylzde 10’u mertebesindeki teminat mektubu, heniiz yatirima baslamamus bir yati-
rimcinin varliklarinin bir kisminin teminat siiresi boyunca hareketsiz kalmasina yol
agacak ve yatirim kabiliyetini azaltacakur.

Kanun maddesi teminat tutarinin belirlenmesinde EPDK’y1 yetkili kilmakeadir.
Onlisans doneminde gerekli izin, ruhsat, onay vb. islemlerin 6nemli harcamalarla
tesis edilmis olmast, lisans i¢in gereken teminatin yiiksek tutulmasina da gerek bi-
rakmamaktadir. EPDK’nin ikincil mevzuatta (lisans yonetmeligi) yapacag: diizen-
lemede bu durumu géz tiniine almasi ve teminat tutarini makul oranda belirlemesi
yeterli olacakur.
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Onlisans déneminde dolayl: hisse devir yasag::

Kanunun 6’nct maddesinin (3) numarali bendinde “lisans alinincaya kadar veraset
ve iflas nedenleri disinda 6nlisans sahibi tiizel kisinin ortaklik yapisinin dogrudan
veya dolayli olarak degismesi, hisselerinin devri veya hisselerin devri sonucunu do-
guracak is ve islemlerin yapilmasi veya kurum tarafindan belirlenen yiikiimliliikle-
rin yerine getirilmemesi durumunda 6nlisans iptal edilir” hitkmii ile 6rnegin bagka
sektorlerde faaliyet gosteren koklii ve giiglii ana kuruluglarin ve/veya ortaklarinin,
dogrudan ya da dolayl: sirket kurarak énlisans bagvurusu yapmalari halinde, sozko-
nusu ana sirketlerin hisse yapilarinda herhangi bir degisiklik halinde dnlisans iptal
edileceginden, lisans alinana kadar gececek asgari 2 yil boyunca ana sirketlerin hisse
hareketleri kilitlenecektir.

Kanun maddesi, bagvurularin saglam ve giiclii kuruluslar tarafindan yapilmasini ve
on lisans déneminde ticarete konu edilmesini engellemeyi amag¢lamaktadir. Ancak
bu yasak, sadece on lisansa konu olan sirket i¢in degil, ayni zamanda, “dolayli” ifa-
desi ile sirketin gergek ve tiizel kisi ortaklarina ve ortaklarin ortaklarina ve uzayip
giden bir sekilde ¢ok katli ortaklarin tamamina kadar gegerli olmakreadur.

Elektrik enerjisi sektoriinde yatirim yapanlarin ¢ok 6nemli bir bolimii eski, koklii
ve enerji disinda da birgok alanda faaliyet gosteren kuruluglardir. Dolayl: hisse devir
yasagl ile bu sirketlerin dolayli olarak enerji dist istiraklerinde de hisse hareketleri
yasaklanmaktadir. Bu ise is hayatinin dinamik unsurlarindan biri olan gerek grup
ici ve gerekse grup dist hisse devirlerini 6n lisans donemi boyunca en az 2 yil engel-
lemektedir.

EPDK’nin yapacag ikincil mevzuat diizenlemesinde (lisans yonetmeligi) ayni gru-
ba ait sirketler ve bunlarin gergek/tiizel kisi ortaklarinin birbirleri arasinda yapacak-
lart hisse devir islemlerinin yasaktan muaf tutulmast halinde, ger¢ek yaturimcinin
enerji digt sirketleri/hissedarlari arasindaki hisse devrine yonelik hareket kabiliyeti
bir 6n lisans bagvurusundan dolay kisitlanmamis olacakir.

* Dogalgaz Piyasasi Kanunu (DGP) ile Sozkonusu Kaynak Cesitlendirmesi ve
Kaynak Ulkelerin Rekabetini Saglayacak Onlemler Alinmas:

BOTAS, mevcut sozlesme ve misterileri ile sinirlanmalidir. Boylece artan talep
mevcut sozlesme tilkeleri digindaki tilkelerden yapilacak tedarik ile karsilanmalidir.
Bunun i¢cin BOTAS 1n s6zlesme yapugy iilkeler haricindeki ilkelerden yapilacak
LNG ve boru gazi ithalat1 serbest birakilmalidir.



* Dogalgaz Ticaret Piyasasi Kurulmasi

Ulkemizin gaz arz giivenligini saglayabilecek en 6nemli kaynak olan ve uluslararas
piyasalardan temini serbestge ve kolayca yapilabilen LNG halinde gaz girisinin ser-
bestce yapilabilmesi i¢in; mevcut 6zel sektor LNG terminallerinin tarife, ti¢lincii
taraf erigsimi gibi diizenlemeleri serbest hale getirilerek tam kapasite ¢aligmasinin
oniindeki engeller kaldirilmali ve béylece yeni LNG terminalleri yatirimlarinin da
onii agtlmalidir. Bu ¢aligmalara ek olarak bir dogalgaz ticaret piyasasi (elektrikeeki
dengeleme piyasasinin benzeri) olusturularak ihtiyag fazlasi ve yetersiz gaz halleri-
nin yonetilmesi saglanmalidir.

* Yeni Dogalgaz Depolama Yatirimlar: Yapilmasi

Dogalgaz piyasasinda kurulacak bir dengeleme piyasast sisteminin olmazsa olmazi
depolama altyapisinin varligidir. BOTAS 1n isletmesinde bulunan TPAO dogalgaz
depolama tesisi {ilkenin tek depolama tesisi olup, Kanunda 6nggriilen yiizde 10’luk
dogalgaz depolama kapasitesinin oldukga altindadir. Dogalgaz depolama sisteminin
yeni depolama yatirimlari ile hizli bir gekilde olusturulmast icin uzun ve zahmetli
bir siireg ile onemli finansman giicii gerektiren depolama yatirimlari, 6. bélge yau-
rim tegviklerinden faydalanacak sekilde tesvik mevzuatina tabi tutulmalidir. Tarife
ve Uglincii taraf erisimi hususunda, talep eden yatirimeinin tarife ve tiglincii taraf
erisimine konu edilmesi yoniinde diizenleme yapilmalidir.

7.3.5. GIDA VE TARIM SEKTORU
o Israfin Onlenmesi ve Verimliligin Arttirilmasi

Ulke genelinde baslatilacak egitim ve bilinglendirme faaliyetleriyle, israf ve verim-
sizligin oniine gegilmelidir. Urettigimiz sebze ve meyvenin degisik sekillerde ¢ope
giden ylizde 25 oranindaki miktarin parasal degeri 20 milyar liradir. Bu rakama
toprak, su, enerji, emek, ambalaj, lojistik maliyetlerini de eklediginizde korkung
rakamlarla kargilagilacaktir.

Kirlenmemis su ve ekonomik olarak sulanabilir toprak varligimizin kiymeti ¢ok
biiytiketir. Bununla birlikte, su ve toprak kaynaklarimiz her gegen giin zehirlen-
mektedir. Petrol tiirevi bir {iriin olarak, milyonlarca dolarlik bir israfin yaninda, su
ve toprak kaynaklarimizi zehirleyen atk ambalaj (naylon poset) kullanimi bir¢ok
tilkede oldugu gibi geri doniistimlii ambalaja dontstiiriilmeli, bez poset kullanimi-
na gegilmelidir.
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Guda giivenliginin saglanmasi, ekolojik dengenin korunmasi ve cevresel kosullarin
iyilestirilmesi ile verimlilik diizeyinin yiikseltilmesi gerekmektedir. Gida, tarim ve
hayvancilik alanlarinin tamaminda, iiretimden ambalaja, lojistikten pazarlamaya
her alanda teknolojik faaliyetler, bilisim faaliyetleri yogun olarak tesvik edilmeli ve
desteklenmelidir. Yine bu alanlarda nano teknoloji ve biyoteknoloji faaliyetlerine
hiz verilmelidir.

¢ Tarim ve Gida Lobisi

Jeopolitik konumumuz itibariyle birgok tilkeye ve yakin pazarlara gida ve tarim
tirtinleri satabilme imké4nlarimiz mevcuttur. Buna ragmen, etkin bir tarim ve gida
lobimizin olmayis1 biiyiik eksikliktir. Diinyada tiretimde s6z sahibi olunan tiriinler-
de (findik, incir, kayisi, tiziim vb.) katma degeri yiiksek tirtinlerle pazar hakimiyeti
olusturulmalidir.

* Toprak ve Su Kullaniminda Reformist Caligmalarin Arttirilmasi

Oniimiizdeki yillarda gida fiyatlarinin diinya genelinde yiizde 10 ile yiizde 40 oran-
larinda artacagi g6z oniine alindiginda bunun yine kiiresel baglamda sosyal, ekono-
mik ve siyasi yansimalarinin olacagi kesindir. Bu nedenle gida ve tarim konularinda
birtakim endiselerin olmast da gayet normal olacakur. Bir taraftan tiim diinyada
gidaya olan talep hizla artarken bir taraftan da kiiresel anlamda 6niimiizdeki 10 yil-
da tarimsal tiretimin yiizde 1,5 oranlarinda gerileyecegi tahminleri yapilmaktadir.

Bu nedenle, modern teknolojilere dayali olarak; toprak ve su kullaniminda yapila-
cak reformist ¢alismalar yogunlastirilmalidir. Arazilerin pargalt ve isletmelerin k-
clik 6lgekli olusunun 6niine gegilmelidir. Arazi toplulastirmalarina hiz verilmeli,
tarim arazilerinde sanayi ve iskina yonelik yapilasma onlenmelidir.

7.3.6. INSAAT SEKTORU
* Yetkinlik Belgesi Sisteminin Etkin Uygulanmas1

Kamu ihalelerindeki yanlis rekabet sistematiginden kaynaklanan kalitesiz yapilar,
ozellikle depremlerde biiyitk maddi hasarlara ve can kayiplarina yol agmaktadir. Bu
durumun, iilkemize ddettigi agir faturanin yani sira soz konusu yanlis rekabet siste-
minden 6tiirdi kaliteli yiiklenici firmalarin piyasadan ¢ekilmek zorunda kalmalarini
kacinilmaz kilmaktadir. Bu durum firmalarin uzun siiredir insaat sektoriinde faa-
liyet gostermeyle ilgili herhangi bir sart1 saglama zorunlulugu bulunmamasindan
dolayr meydana gelmistir.



Bu baglamda, 2012 baginda devreye giren ve miiteahhitlerin yetkinlik belgesi, us-
talarin da seflik belgesi almasini gerektiren diizenleme oldukga sevindiricidir. Bun-
dan sonra yapilmast gereken, bu énemli hamlenin uygulamadaki takibinin etkin
bir sekilde yapilmast olmalidir. Ancak bu sayede, Tiirkiye, daha saglikli ve kaliteli

yapilara kavusacakur.
* Nitelikli Eleman Yetigtirilmesi

Diger birgok sektor gibi, ingaat sektériinde de biiyiik ihtiyag duyulan ara eleman
agiginin kapatilmasi icin, meslek liselerinde ingaat ile ilgili mevcut béliimlerin daha
tercih edilebilir bir sekilde iyi yonde revize edilmesi etkili bir ¢6ziim olacakur.

¢ Teminat Mektubu Sorununun Giderilmesi

Yurtdisinda miiteahhitlik hizmeti veren Tiirk firmalari, bircok ihaleyi kazanmala-
rina ragmen, teminat mektubu temin edemediklerinden dolayi, sézlesmeleri ger-
ceklestirememektedirler. Bu firmalarin, bagar1 gosterebilecekleri yabanci pazarlarda
etkinliklerini artirmak icin desteklenmeleri 6nemlidir. Bu baglamda, yonetmelikte,
oran indirimine gidilmesi konusu, sektoriin global anlamda genislemesi acisindan
ciddi bir sekilde ele alinmalidir. Ayrica son zamanlarda hitkiimetin yapug; ikili soz-
lesmeler ile bu konuda 6nemli mesafeler kat edilmeye baglanmistir.

* Yurtdigt Miiteahhitlik Hizmetlerinin Desteklenmesi

Tiirk ingaat sekedrii, engin bilgi ve tecriibesiyle, adim atug: bircok tilkede basarili
projelere imza atmakta ve giderek bilyiimektedir. Bununla birlikte, girisimci ruha
sahip ingaat firmalarinin, politik risk tasiyan veya az gelismis tilkelerde de yogun bir
sekilde faaliyet gosterdikleri bilinmektedir. Bu nedenle, yatirim ugruna risk alan bu
firmalarin, devlet tarafindan korunmasi ve desteklenmesi oldukc¢a anlamli olacaktir.
Bu baglamda, bu sirketleri risklere karst koruma altina alacak bir sigorta sisteminin
dizayn edilmesi distintilmesi gereken hususlar arasinda yer almaktadir.

* Kentsel Déniigiim Kanununun Uygulanmas:

6306 Sayili Kentsel Doniisiim Kanunu ile 6zellikle Istanbul'da nitelikli konut ih-
tiyacinin giderilmesi icin artik bog arazi kalmayan yerlerde de eski hasarli binalarin
yikilip yeniden saglam ve konforlu binalara doniistiiriilmesi konusunda ozellikle
devletin sagladig kira yardimi, kredi faizi indirimi, KDV muafiyeti gibi ekonomik
anlamda olumlu hususlarin da reel anlamda uygulaniyor olmasi, gerek kamunun
gerekse ozel sektoriin yakin takibinde olmali ve bu Kanun ile ekonomide lokomotif
bir sektor olan ingaatin artan bir ivmeyle katma degerli getiriler saglayacag: diisi-
niilmektedir.
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7.3.7. LOJISTIK SEKTORU
o Kamu-Ozel Sektor Isbirliginin Arttirilmast

Ulke ekonomisinin en biiyiik ve stratejik destekgilerinden olan lojistik sektériiniin
artan kiiresel rekabete karst daha dayanikli kilinmasi icin ulagtirma ve lojistik sek-
toriinde de kamu-6zel sektor isbirligi ve etkilesimi 6nem tagimaktadir.

* Sektoriin Kapasitesinin Geligtirilmesi

2023 hedefleri kapsaminda, 500 milyar dolar olarak hedeflenen ihracati ve toplam-
da 1,2 trilyon dolara ulasmas: beklenen dis ticareti tastyacak olan lojistik sektortintin
bu gelismelere yanit verebilecek bir kapasite gelisimine sahne olmasi gerekmekeedir.

Bu baglamda, fiziksel kapasitenin yaninda, mevzuat ve uygulamalar alaninda da
lojistigin tiim paydaslarinin ciddi bir esgiidiim ve uyum i¢inde ¢aligmalar yiiriitebi-
lecegi ortamlar olusturulmalidir.

7.3.8. OTOMOTIV SEKTORU
e Altyapi Eksikliklerinin Giderilmesi

Sektor kendi kalite ve yeterlilik standartlarini olusturmalidir. Bu alanda gerekli olan
test ve homogalisyon merkezleri kurulmalidir. Ana sanayi ve yan sanayide kendi
marka {riinlerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu konularda ozel sektor yetersiz
kalmaktadir. Kamu etkin bir gekilde sektorde yonlendirici konumda olmalidir.

* Ara¢ Edinmenin Kolaylastirilmasi

Ekonomik dl¢ekte optimum kapasitede tiretim yapilmasi igin sektorde yiiksek kat-
ma deger saglayan alt gruplar, yerli yan sanayi treticileri global sirketler kargisinda
korunmalidir. Kiiresel ortak tedarikgilerle calisma yaklagimi yerli tireticileri global
markalarin tageronu haline getirmektedir.

e Markalagmanin Yonlendirilmesi

Tiirkiye otomotiv sektdriinde markalasma noktasinda olduk¢a geri durumdadir.
Sadece arag tiretimi degil yedek parca iiretiminde de patentli, markali ve katma
degeri yiiksek iiriin gelistirmeye 6nem verilmelidir. Thracat yapilan iilkelerde de
marka ve tasarim tescilleri i¢in yonlendirme yapilmalidir.



e Tasarim ve Uretim Merkezi Olma Hedefi

Tirkiye’yi bir tasarim ve tiretim merkezi haline getirmek sektor icin ana hedef ol-
malidir. Bunun igin, tasarim ve tiriin gelistirme sirketlerinin tesvik edilmesi ve {ire-
tim 6ncesi tiim sathalarda yerlilesmenin 6n planda olmas: gerekmektedir.

7.3.9. SAGLIK SEKTORU
o Ozel Sektoriin Tesvik Edilmesi

Ozel saglik sektorii, olusturdugu istihdam, uluslararast standartlardaki tesisler ve
saglik turizmi ile cari agigin kapatlmasi adina olusturdugu potansiyel ve avantajlar
ile tilkemiz i¢in ¢ok kiymetli bir degerdir. Sektorde ¢alisan hekimler ve hemsireler
de, branglarinda Tuirk ubbi ve saglik bilimi adina ciddi bagarilar gostermekeedir.
Bu nedenle, 6zel saglik sektoriine verilen 6nemin artirilmasi gerekmekeedir. Ayrica
ozel sektor sahip oldugu yetismis eleman ve ileri teknoloji ile yurtdigindan hasta
kabul etmektedir, bu hizmetin devamliligi i¢in cihazlarin her 5-7 yilda bir degis-
mesi gerekmektedir. Bu baglamda, hastanelerin kaliteli saglik hizmeti iiretimini
zayiflatacak seviyeye inen mevcut Saglik Uygulama Tebligi (SUT) kapsamindaki
fiyatlarin arcurilarak ya da alternatif finans yontemleri sunularak, sektoriin hizmet
kalitesinden 6diin vermemesi saglanmalidir.

* Saglik Hizmet Sunucular:

Ozel hastanelerin en biiyiik sikintilarindan biri yardimct saglik personeli (hemsire,
saglik memuru, ebe vb.) teminindeki giigliiklerdir. Ozel hastaneler tarafindan temin
edilebilen yardimei saglik personeli 6zenli bir sekilde degisik branglarda (ameliyat-
hane hemsiresi, yogun bakim hemsiresi, yeni dogan hemsiresi vb.) yetistirilirken,
Saglik Bakanlig: tarafindan yilin degisik aylarinda gerceklestirilen tayinler nedeniy-
le, kamu sektoriine transfer olmalar1 6zel hastaneleri zor duruma diisiirmektedir.

Kaliteli saglik hizmeti i¢cin her ne kadar son teknoloji cihazlar ve ¢ok fonksiyonlu
binalara ihtiya¢ duyulsa da hekimler ve yardimer saglik ¢alisanlari kaliteli hizme-
tin olmazsa olmazidir. Bu sebeple saglik calisanlarinin iglerini daha iyi yapabilmesi
adina yiiksek motivasyona ve giivenlik hissine ihtiya¢ vardir. Hizmet alanin haklar
oldugu gibi hizmet verenin de haklari oldugu unutulmamalidir. Bu bilinci olustur-
mak adina kamu spotu olusturulmali, hekimlik ve yardimcr saglik personeli mesle-
gi ozendirilmelidir.

e Saglik Harcamalarinin Azaltilmasi

Saglik harcamalarinin dengede tutulabilmesi igin halkimiz, reklam mecralarinda,
saglik hizmetlerinden etkin yararlanma ve bilingli ila¢ kullanimi konusunda aydin-
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latlmalidir. Ayrica, kamu-6zel sektor isbirligiyle, saglik hizmet sunucular: ve saglik
personeli gereksiz harcamalarin engellenmesi konusunda duyarls hale getirilmelidir.

o Yerli Uretim Tegviki ve Saglik Vadisi

Ulkemizde, ilag ve tibbi cihaz ithali ihmal edilmeyecek seviyelerde gerceklesmekte-
dir. Stratejik tirtin olarak kabul edilen ilag ve tibbi cihazlar iilkemizde tiretimi igin
kisa vadede yerli tireticinin yurtdisindan satin alacagi know-how tegvik kapsamina
alinmali, bunlarin yerli tiretimi desteklenerek, bu alanda yatirimin giiclendirilmesi
icin ortak girisimlerin yani sira kamu-6zel sektor isbirlikleri tegvik edilmelidir. Hat-
ta bu konuda, Tiirkiye’nin bolgesel tiretim tissii olmast i¢in ¢aligmalar yapilmalidir.
Bu baglamda, atilacak en 6nemli adim daha 6nce Istanbul'da kurulmast diisiiniilen
saglik vadisinin ivedilikle hayata gegirilmesi olacakur.

Yerli tibbi cihaz tiretiminde ara mali tizerindeki KDV orani yiizde 18 iken, bitmis
tirtinlerde bu oran yiizde 8'dir. KDV oranlarindaki farktan kaynaklanan durum,
isletmelerin tiretim y6nlti finansmanini giiglestirmektedir. Buna bagli olarak, ucuz
ithalat yoluyla tilkemize kalitesiz tibbi cihazlar girmektedir.

¢ Sektorde inovasyon ve Teknolojinin Hakim Kilinmasi

Tiirkiye saglik sekeorii, gerek niifus artist gerekse saglik sigortas: kapsaminin yay-
ginlastirilmasi sonucu giderek artan saglik hizmet talebinin yani sira, cografi agidan
diinya pazarlarina yakinligi agisindan da, yenilikgi iiriin ve hizmetler i¢in 6nemli
bir talep kaynagidir. Bu nedenle, sektérde inovasyon igin, tip, biyomedikal, nano-
teknoloji, elektronik, mekanik, fizik, malzeme ve yazilim mithendisligi alanlarinda
deneyim sahibi insan giiciine ihtiya¢ vardir. Bu minvalde, ihtiya¢ duyulan insan
giicliniin tespiti i¢in sektorel bilgi ve yetkinlik degerlendirmesi yapilmaly, lisans ve
lisansiistii egitim ve miifredat planlamasi bu dogrultuda yapilandirilmali ve tersine
beyin go¢ii tesvik edilmelidir.

* Yerli Cihaz Alimlarinin Tegviki

Her ne kadar kanunda pozitif ayrimcilik yapilsada kamu hastaneleri ihale kanunda-
ki en ucuz fiyat uygulamasi yerli tiriinlerin diger tiriinlerle rekabetini engellemekte-
dir. Ayrica iilke ¢apinda tubbi cihaz envanteri ¢ikartulmali yiiksek maliyetli cihazla-
rin aliminda nufus yogunlugu, ulagim kolayligi vb. parametrelere bakilmalidir

* Tibbi Cihaz Sektoriiniin Tekellegsme Tehlikesinden Korunmasi

Kamunun, ¢ergeve sozlesmeler kapsaminda gergeklestirdigi ihaleler diizenlemesi ve
saglik kentleri ve hastane birliklerinin olugmasi ile tibbi cihaz temininde merkezi
toplu alimlarin giindeme gelmesi, uluslararasi dev sirketlerin 6nemli aktdr olarak



on plana ¢ikug bir piyasada, tekellesme endigelerini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu ko-
nuda, toplu alim ihalelerinde yerli tiretici, distribiitér ve bayilerin dislanmamasi ve
piyasada bir tekellesme olusmamasi icin gerekli diizenlemelerin yapilmas: gerek-
mektedir.

e Agiz ve Dis Sagligi Magduriyetinin Giderilmesi

Devlet hastanelerinde agiz ve dis sagligi hizmet alimi i¢in aylarca sira bekleyen ya da
tedavisini erteleyen hastalarin dis tedavilerinde gecikmeden 6tiirii yasadigt magdu-
riyet ortadadir. Durum béyleyken, agilan yiiksek donanimli 6zel agiz ve dis saglig
merkezleri, poliklinikleri ve 12.000 muayenehanenin, bu kapsam diginda birakil-
mast ciddi kaynak israfi olusturmaktadir. Bu nedenle, dis tedavi hizmet alimi, 6zel
kurumlara sevksiz olarak agilarak, yasanan magduriyetlerin 6niine gecilmesi, devle-
tin saglik politikalarinda tam bir istikrar saglayacakur.

¢ Eczacilarin Desteklenmesi

Ulkemizde eczacilik hizmetlerinin verimli sekilde yiiriitiilmesi icin bilhassa serbest
eczanelere destek verilmesi, varliklarinin saglikli bir sekilde devam ettirilmesi gerek-
mektedir. Devletin, eczacilar lehine yapacagi en mithim yasal diizenleme, eczacila-
rin ‘ilag danigmant’ statiistiniin tescillenmesidir.

7.3.10. TEKSTIL SEKTORU
e E-Ticaret Altyapisinin Olusturulmasi

E-Ticaret, global tekstil ve konfeksiyon ticaretindeki en 6nemli gelismelerden biri,
pazar ve triin farkliligs gézetmeksizin ticaretin global genislikte e-ortama taginma-
sidir. Bu nedenle Turkiye, basta tekstil ve konfeksiyon ihracatindaki mevecut konu-
munu korumak iizere, global hedeflerine bagli olarak e-ticaret altyapisini olustur-
malidir. Altyapinin olusturulmasi ti¢ tarafi ilgilendirmektedir: Kamunun altyap:
hizmetleri, sektorel isbirligi ile olusturulacak ortakliklar ve sektor politikalar: ile
isletmelerin e-ortam uygulamalaridir.

¢ KOBI’lerin Desteklenmesi

KOBIlerin ortak koleksiyon hazirlamalarini, satin almalarini, pazarlamalarini ve
hatta dagitim kanallarina sahip olmalarini saglayabilecek organizasyon modelle-
rinin yayginlastirilmasi faaliyetleri desteklenmelidir. Kobi'lerin egitim seviyesinin
yeterli olmamasi nedeniyle KOSGEB gibi destekleyici kurumlarda ¢aligan uzman-
larin bu konuyla ilgili somut modeller iireterek KOBI sahiplerinin anlayacagi dilde
bu modelleri uygun toplantilarda anlatmalidir. Proje hazirlama KOB/lere degil,
KOSGEB uzmanlarina ait bir gérev olmalidir.
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¢ Uretim Merkezlerinin Olusturulmasi

Konfeksiyon sanayinin emek-yogun yapist nedeniyle su anda en yogun olarak bu-
lundugu ve Tiirkiyede isciligin en pahali oldugu Istanbulda mevcudiyetini orta
ve uzun vadede siirdiirebilmesi ¢ok zordur. Bu nedenle konfeksiyon sanayisinde
emek-yogun dikim ve dikim sonrasi islemlerin 5084 sayili Kanun kapsaminda tes-
vik alan illere kaydirilmasinda fayda vardir.

Ayrica, primer tekstil sanayisini tiim Anadolu’ya yaymaya ¢alismak yerine, Istanbul
disindaki mevcut tekstil tiretim merkezlerinin, bilingli bir sekilde kiimelere dontis-
tirtilmesinin tesvik edilmesidir.

* Modernizasyon ve Yenileme Yatirimlarinin Tegvik Edilmesi

Kaliteli yeni tirtin tipleri gelistirilip, tiretim ve verimliligi artiran, esneklik kazandi-
ran, kiigiik partileri isleyebilen, 6zel nis tirtinleri tireten, basta yiiksek performansli
teknik tekstiller olmak tizere bilgi yogun tirtinleri {ireten, enerji, su, kimyasal mad-
de ve hammadde kullaniminda tasarruf, geri kazanim ve tekrar kullanim saglayan,
cevre dostu tiretimi destekleyen, Ar-Ge, Ar-Ge ve yenilikeilik yeteneklerini gelisti-
ren, yeniden yapilanma, yerlesim, yurtici ve yurtdisi sirket evlilikleri sonucu gerekli
olacak modernizasyon ve yenileme yatirimlari tegvik edilmelidir.

Tirkiyede geng sayilabilecek ve yeterli kapasitede bir dokuma parki mevcuttur.
Dolayisiyla meveut dokuma parkinin modernizasyonu ve yenilenmesi sirasinda,
mevcut kapasitenin daha etkin kullanimini, 6zel ve karmagik dokumalar: tiretebil-
me yetenegi kazanilmasini saglayict yatirimlara 6ncelik taninmalidir.

¢ Insan Giiciiniin Arttirilmasi

Sektoriin egitilmis insan giiciinii olugturma tizerinde yogunlasmalidir. Personel egi-
timi i¢in sektorel dernek, kurum ve kuruluglarin da iginde oldugu ve KOSGEB
ile TARGEYV gibi kuruluslarin destegi ve 6nciiliigiinde olusturulan organizasyonla
calisan personelin egitimi diizeyinde ¢alismalarin baglatlmasi gerekmektedir. Deri
sektortintin teknik eleman ihtiyacinin kargilanmasi i¢in Milli Egitim sistemi i¢inde
lise diizeyinde, daha ziyade konfeksiyon ve ayakkabicilik tizerinde, nihai tiriin tasa-
rim ve tretimi bazinda ve bireysel yetenek ve nitelikleri gelistirme yoniinde egitim
gerceklestirilmelidir. Deri tiretim teknolojisi tizerinde yapilacak egitimin kiilfetli,
zahmetli ve pahali olmasindan dolay1 ve yogun uygulamali ve geri beslemeli yapil-
masinin gerekliliginden dolayr bu husus lise egitimi i¢cinde yer almamalidur.



¢ Pamuk Ekim Alaninin Artiridlmasi

Tirkiyede pamuk ekim alanlarinin artirilmasi ve rekoltenin istenilen evsafta ve
miktarda saglanabilmesi icin gerekli destekleme politikalarinin olusturularak, ekim
oncesinde ilan edilmesi gerekmektedir. Ozellikle Ege pamugunda ve segilmis iyi
kalite Giineydogu Anadolu pamuklarinda mevcut iiretim tarzi (elle hasat, ¢apa ile
yabani ot miicadelesi) kontrollii ve bilingli bir gekilde stirdiiriilmelidir. Bu pamuk-
larin makine ile hasadindan kaginilmalidir. Elle pamuk toplama sirasinda kontami-
nasyonu onleyecek ve rollergin ¢irgirlamanin bilingli bir sekilde yapilmasini sagla-
yacak 6nlemler alinmalidir.

¢ Deri ve Deri Uriinleri Sektoriiniin iyile§tirilmesi

Deri sektoriiniin global hedefine ulasmasinda, AB’ye katilim siireci 6nemli bir firsat
olusturmaktadir. Bu hedefe ulagabilmek i¢in en onemli kogsullardan biri ulusal ve
uluslararast haksiz rekabetin 6nlenmesi ve kayitli ekonominin sektorel bazda islerlik
kazanmasidir. Buna uygun olarak deri organize sanayi bolgeleri Avrupa Birligi'nin
basta cevre olmak tizere ilgili kriterlerine uygun tiretim kogullarini temin etmesi do-
laysiyla, deri tiretilen bolgeler arasindaki farkliliklarin giderilmesi ve girdi maliyet
yapilarinda denge olusturulmasi gereklidir.

Cevre ve sosyal maliyetler agisindan olusan haksiz rekabetin giderilmesini saglamak
icin aritma tesisi olan organize sanayi bolgelerindeki firmalarin kargilastiklar: ilave
maliyetlerde enerji, su vb. yapilacak indirimlerle OSB’lere taginmast tegvik edilme-

lidir.

Mevcut durumda deri sektorii katt attklarinin depolama alanlarinin yetersizliginin
yani sira kat atik bertaraf tesislerindeki doluluk orani en az bir yil sonrasina kabul
tarihi verilmesine neden olmaktadir. Bu nedenle sektore 6zel “Kat Auk Bertaraf ve
Depo Tesisi” kurulmast i¢in Cevre Bakanligi, AB fonlart gibi kaynaklarla sektore
destek verilmelidir. Kapsamli bir yatirim maliyeti ihtiyaci nedeniyle sektoriin bunu
ozkaynaklariyla gergeklestirmesi bugiinkii ekonomik kosullar altinda pek miimkiin
goziikmemektedir.

Tiirk deri trtinleri tiretiminde kullanilan biiyiikbas ve kiigiikbag ham derilerin
bityiik bir bolimii ithalatla kargilanmaktadir. Bu nedenle hem biiyiikbas hem de
kiigtikbas hayvan varligimizi ve bagta ham deri olmak iizere elde edilen hayvansal
tirtinlerin kalitesini gelistirmeye yonelik kapsamli bir hayvancilik politikast benim-
senmelidir.
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