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2.2.5. Diğer kuruluşlar: SPK’ya sermaye piyasasında de-
recelendirme, değerleme faaliyetleri ve kuruluşlarının yanı 
sıra ilgili kanunda yer alan sınırlar içinde kalmak, Kamu 
Gözetimi, Muhasebe ve Denetim Standartları Kurulu’nca 
ilan edilen standartlar ve düzenlemelere uygun olmak ko-
şuluyla bağımsız denetim faaliyeti ve kuruluşları hakkında 
da düzenleme, gözetim ve denetim yetkisi verilmektedir. 
Bağımsız denetim kuruluşları, denetledikleri finansal tab-
lo ve raporların mevzuata uygun olarak denetlenmemesi 
nedeniyle doğabilecek zararlardan raporu imzalayanlarla 
birlikte sorumlu olacak; bağımsız denetim kuruluşları ile 
derecelendirme ve değerleme kuruluşları, faaliyetleri neti-
cesinde düzenledikleri raporlarda yer alan yanlış, yanıltıcı 
ve eksik bilgiler dolayısıyla neden oldukları zararlardan da 
sorumlu tutulacaklardır (SPKn m. 62-64).

2.3. Borsalar (SPKn m. 65 vd.) Bakımından

2.3.1. Genel olarak: Yeni Kanun’la, borsaların3 anonim 
şirket olarak kurulmalarına yönelik düzenleme yapılarak, fi-
nans piyasalarının özellikle de bilgi iletişim teknolojilerinde 
ortaya çıkan gelişmelere bağlı olarak çok hızlı bir şekilde 
değişmesi ve buna bağlı olarak ortaya çıkan yoğun rekabet 
ortamında borsaların varlıklarını sürdürebilmek için orga-
nizasyon ve işleyiş yapılarında değişikliklere gittikleri göz 

3	 Borsa,	anonim	şirket	şeklinde	kurulan,	sermaye	piyasası	araçları,	kam-
biyo	ve	kıymetli	madenler	ile	kıymetli	taşların	ve	SPK’ca	uygun	görülen	
diğer	 sözleşmelerin,	 belgelerin	 ve	 kıymetlerin	 serbest	 rekabet	 şartları	
altında	kolay	ve	güvenli	bir	şekilde	alınıp	satılabilmesini	sağlamak	ve	
oluşan	fiyatları	tespit	ve	ilan	etmek	üzere	kendisi	veya	piyasa	işleticisi	
tarafından	işletilen	ve/veya	yönetilen,	alım	satım	emirlerini	sonuçlan-
dıracak	şekilde	bir	araya	getiren	veya	bu	emirlerin	bir	araya	gelmesini	
kolaylaştıran,	SPKn’na	uygun	olarak	yetkilendirilen	ve	düzenli	faaliyet	
gösteren	sistemleri	ve	pazar	yerlerini	ifade	eder	(SPKn	m.3/ç).

önüne alınarak, borsaların söz konusu rekabet ortamında 
daha etkin bir şekilde çalışmalarına olanak sağlanmıştır. Söz 
konusu Kanun’la, borsacılık faaliyeti tanımı ilk kez Türk hu-
kuk sistemine girmiş ve borsaların hangi çerçevede SPK’nın 
gözetim ve denetimine tabi tutulacağı belirlenmiştir.

SPK, borsaların ve piyasa işleticilerinin borsacılık faaliyetle-
rinin düzenleme, gözetim ve denetim mercii olacaktır. SPK, 
bu kapsamda gerekli gördüğü hususların yerine getirilme-
sini, her türlü bilgi ve belgenin talebi üzerine veya düzenli 
olarak gönderilmesini ve her türlü teknik desteğin verilme-
sini borsalar ve diğer kurumlardan isteyebilecektir.

Yeni SPKn’na göre, merkezi takas kuruluşlarının sermaye-
sine, yönetim ve teşkilat yapısına, kanun kapsamındaki faa-
liyetleri ile faaliyetlerinin geçici ve sürekli durdurulmasına, 
denetimine, gözetimine, finansal raporlama standartlarına, 
finansal tabloların bağımsız denetimine ve diğer kurum ve 
kuruluşlarla işbirliğine ilişkin usul ve esaslar ile merkezi ta-
kas kuruluşlarının takas hizmetleri verebilecekleri borsalar 
ve teşkilatlanmış diğer pazar yerleri SPK tarafından belirle-
necektir. Türk hukuk sisteminde ilk kez finansal piyasalarda 
gerçekleştirilen işlemlerin takasının sonlandırılması garanti 
altına alınarak, buna ilişkin hukuki altyapı oluşturulmuş-

Yeni Kanun’la, merkezi takas işlemlerinde 
olduğu gibi merkezi saklama işlevi de 
düzenleme, gözetim ve denetim altına 

alınmış olup; SPK, belirli sermaye piyasası 
araçlarının bir veya birden fazla merkezi 

saklama kuruluşunda saklanmasını 
zorunlu tutabilecektir.
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tur. SPA’ların takas talimat ve işlemleri ile ödeme işlemleri, 
merkezi takas kuruluşlarının üyelerinin faaliyetlerinin geçi-
ci ya da sürekli olarak durdurulması, idari ve adli merciler 
nezdinde tasfiye işlemlerine başlanması durumu da dahil 
olmak üzere, yargı mercilerinin kararları dışında geri alına-
mayacak ve iptal edilemeyecek olup, böylece söz konusu 
teminatlar haciz, rehin ve benzeri uygulamalara karşı koru-
ma altına alınmıştır.

Yeni Kanun’la, merkezi takas işlemlerinde olduğu gibi mer-
kezi saklama işlevi de düzenleme, gözetim ve denetim altı-
na alınmış olup; SPK, belirli sermaye piyasası araçlarının bir 
veya birden fazla merkezi saklama kuruluşunda saklanması-
nı zorunlu tutabilecektir.

Ekonomik gereklilikler gözetilerek güven, serbest rekabet 
ve istikrar içinde, kotasyonundaki bir veya birden çok ürü-
nün arz ve talebini buluşturan; yürürlükteki ürün standart-
larına göre tasnif edilmiş ürünlerin, kendilerince organize 
edilen fiziki veya elektronik mekanlarda alım satımına ara-
cılık eden, ürünlerin gerek fiziki, gerekse ürünü temsilen 
lisanslı depo işletmelerince4 çıkarılan ürün senetleri ve 
alivre5 sözleşmelerin ticaretini yürütebilen; işlemlere iliş-
kin güvenilir kayıt ve saklama olanakları bulunan; oluşan 
fiyatları, ürettiği bilgileri, diğer benzer ve 
alternatif piyasaları izleyebilecek ve du-
yurabilecek bilgi işlem, teknik ve elekt-
ronik donanım, kurumsal ve mali altya-
pıya sahip olan; faaliyet alanı ulusal veya 
uluslararası olabilen anonim şirket statü-
sünde ürün ihtisas borsaları, bakanlık ve 
SPK’nın teklifi üzerine, Bakanlar Kurulu 
kararıyla kurulacaktır. Ürün ihtisas bor-
saları kendilerinin ya da bünyelerindeki 
piyasaların işletilmesi veya yönetilmesi 
için 6362 sayılı SPKn hükümlerine tabi 
olan bir ya da birden fazla piyasa işleti-
cisi ile anlaşma yapabilecektir. Makul 
bir ekonomik veya finansal gerekçeyle 
açıklanamayan, ürün ihtisas borsalarının 
güven, açıklık ve istikrar içinde çalışma-
sını bozacak nitelikteki eylemler bir suç 
oluşturmadığı takdirde, piyasa bozucu 
eylem sayılacak, piyasa bozucu eylemleri 

4	 	Bu	işletmeler,	17.02.2005	tarihli	ve	25730	sayılı	5300	sayılı	“Tarım	Ürün-
leri	Lisanslı	Depoculuk	Kanunu”na	göre	faaliyet	göstermektedirler.

5	 	“Alivre”	veya	“önceden	satış”,	satıcının	bir	ürünün	belli	bir	vade	içinde	
teslimini	taahhüt	etmesi	olup,	bu	satış	türü,	ürünün	belli	bir	vade	için-
de	teslimini	taahhüt	etmekte	ve	genellikle	tarladaki	mahsul	ve	ağaçtaki	
meyveler	için	yapılmaktadır.

gerçekleştirenler hakkında 6362 sayılı SPKn uyarınca idari 
para cezası uygulanacaktır.

Bakanlar Kurulu, finansal sistemin bütününe yansıyacak 
ölçüde olumsuz bir gelişmenin ortaya çıkması ve bu duru-
mun Finansal İstikrar Komitesi tarafından tespiti halinde, 
alınacak tedbirleri belirlemeye yetkili olacak; ilgili bütün 
kurum ve kuruluşlar, belirlenen önlemleri derhal alacaktır.

2.3.2. Borsa İstanbul Anonim Şirketi (SPKn m. 138): 
Yeni Kanun’a göre, İMKB ve İstanbul Altın Borsası’nın ye-
rine “Borsa İstanbul A.Ş.” kurulmuştur. Borsa İstanbul, 

sermaye tutarı, payları, payların devir 
esasları, paylara tanınacak imtiyazlar, 
tasfiye, devir, birleşme, fesih, halk arz 
sınırlamaları, organları, komiteleri, he-
sapları ve karlarının dağıtımı ile teşkila-
tına ilişkin esasların yer aldığı sözleşme, 
SPK tarafından hazırlanacak ve ilgili ba-
kanın onayına sunulacak; Şirket, bakan 
onayının ardından 6362 sayılı SPKn’nun 
yürürlüğe girdiği 30.12.2012 tarihinden 
itibaren en geç 6 ay içinde doğrudan tes-
cil ve ilan edilecektir. İMKB ve İstanbul 
Altın Borsası’nın6 tüzel kişilikleri, Borsa 
İstanbul A.Ş’nin esas sözleşmesinin tes-
ciliyle birlikte son bulacaktır.

Şirketin esas sözleşmesinin tescil edilme-
siyle İMKB ve İstanbul Altın Borsası’nın 
bütün varlık ve borçları, alacakları, hak-
ları ve yükümlülükleri, her türlü kayıtları 
Borsa İstanbul’a devrolunacaktır. Borsa 
İstanbul’un % 49 payı Hazine, % 51 payı 

6	 	İAB,	03.04.1993	tarihli	ve	21541	Resmi	Gazete’de	yayımlanan	“Kıymetli	
Madenler	Borsalarının	Kuruluş	ve	Çalışma	Esasları	Hakkında	Genel	
Yönetmeliği”	ile	26.07.1995	tarihinde	kurulmuştur.

Yeni Kanun’a göre, 
İMKB ve İstanbul Altın 

Borsası’nın yerine 
“Borsa İstanbul A.Ş.” 

kurulmuştur. 
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2.2.5. Diğer kuruluşlar: SPK’ya sermaye piyasasında de-
recelendirme, değerleme faaliyetleri ve kuruluşlarının yanı 
sıra ilgili kanunda yer alan sınırlar içinde kalmak, Kamu 
Gözetimi, Muhasebe ve Denetim Standartları Kurulu’nca 
ilan edilen standartlar ve düzenlemelere uygun olmak ko-
şuluyla bağımsız denetim faaliyeti ve kuruluşları hakkında 
da düzenleme, gözetim ve denetim yetkisi verilmektedir. 
Bağımsız denetim kuruluşları, denetledikleri finansal tab-
lo ve raporların mevzuata uygun olarak denetlenmemesi 
nedeniyle doğabilecek zararlardan raporu imzalayanlarla 
birlikte sorumlu olacak; bağımsız denetim kuruluşları ile 
derecelendirme ve değerleme kuruluşları, faaliyetleri neti-
cesinde düzenledikleri raporlarda yer alan yanlış, yanıltıcı 
ve eksik bilgiler dolayısıyla neden oldukları zararlardan da 
sorumlu tutulacaklardır (SPKn m. 62-64).

2.3. Borsalar (SPKn m. 65 vd.) Bakımından

2.3.1. Genel olarak: Yeni Kanun’la, borsaların3 anonim 
şirket olarak kurulmalarına yönelik düzenleme yapılarak, fi-
nans piyasalarının özellikle de bilgi iletişim teknolojilerinde 
ortaya çıkan gelişmelere bağlı olarak çok hızlı bir şekilde 
değişmesi ve buna bağlı olarak ortaya çıkan yoğun rekabet 
ortamında borsaların varlıklarını sürdürebilmek için orga-
nizasyon ve işleyiş yapılarında değişikliklere gittikleri göz 

3	 Borsa,	anonim	şirket	şeklinde	kurulan,	sermaye	piyasası	araçları,	kam-
biyo	ve	kıymetli	madenler	ile	kıymetli	taşların	ve	SPK’ca	uygun	görülen	
diğer	 sözleşmelerin,	 belgelerin	 ve	 kıymetlerin	 serbest	 rekabet	 şartları	
altında	kolay	ve	güvenli	bir	şekilde	alınıp	satılabilmesini	sağlamak	ve	
oluşan	fiyatları	tespit	ve	ilan	etmek	üzere	kendisi	veya	piyasa	işleticisi	
tarafından	işletilen	ve/veya	yönetilen,	alım	satım	emirlerini	sonuçlan-
dıracak	şekilde	bir	araya	getiren	veya	bu	emirlerin	bir	araya	gelmesini	
kolaylaştıran,	SPKn’na	uygun	olarak	yetkilendirilen	ve	düzenli	faaliyet	
gösteren	sistemleri	ve	pazar	yerlerini	ifade	eder	(SPKn	m.3/ç).

önüne alınarak, borsaların söz konusu rekabet ortamında 
daha etkin bir şekilde çalışmalarına olanak sağlanmıştır. Söz 
konusu Kanun’la, borsacılık faaliyeti tanımı ilk kez Türk hu-
kuk sistemine girmiş ve borsaların hangi çerçevede SPK’nın 
gözetim ve denetimine tabi tutulacağı belirlenmiştir.

SPK, borsaların ve piyasa işleticilerinin borsacılık faaliyetle-
rinin düzenleme, gözetim ve denetim mercii olacaktır. SPK, 
bu kapsamda gerekli gördüğü hususların yerine getirilme-
sini, her türlü bilgi ve belgenin talebi üzerine veya düzenli 
olarak gönderilmesini ve her türlü teknik desteğin verilme-
sini borsalar ve diğer kurumlardan isteyebilecektir.

Yeni SPKn’na göre, merkezi takas kuruluşlarının sermaye-
sine, yönetim ve teşkilat yapısına, kanun kapsamındaki faa-
liyetleri ile faaliyetlerinin geçici ve sürekli durdurulmasına, 
denetimine, gözetimine, finansal raporlama standartlarına, 
finansal tabloların bağımsız denetimine ve diğer kurum ve 
kuruluşlarla işbirliğine ilişkin usul ve esaslar ile merkezi ta-
kas kuruluşlarının takas hizmetleri verebilecekleri borsalar 
ve teşkilatlanmış diğer pazar yerleri SPK tarafından belirle-
necektir. Türk hukuk sisteminde ilk kez finansal piyasalarda 
gerçekleştirilen işlemlerin takasının sonlandırılması garanti 
altına alınarak, buna ilişkin hukuki altyapı oluşturulmuş-

Yeni Kanun’la, merkezi takas işlemlerinde 
olduğu gibi merkezi saklama işlevi de 
düzenleme, gözetim ve denetim altına 

alınmış olup; SPK, belirli sermaye piyasası 
araçlarının bir veya birden fazla merkezi 

saklama kuruluşunda saklanmasını 
zorunlu tutabilecektir.
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tur. SPA’ların takas talimat ve işlemleri ile ödeme işlemleri, 
merkezi takas kuruluşlarının üyelerinin faaliyetlerinin geçi-
ci ya da sürekli olarak durdurulması, idari ve adli merciler 
nezdinde tasfiye işlemlerine başlanması durumu da dahil 
olmak üzere, yargı mercilerinin kararları dışında geri alına-
mayacak ve iptal edilemeyecek olup, böylece söz konusu 
teminatlar haciz, rehin ve benzeri uygulamalara karşı koru-
ma altına alınmıştır.

Yeni Kanun’la, merkezi takas işlemlerinde olduğu gibi mer-
kezi saklama işlevi de düzenleme, gözetim ve denetim altı-
na alınmış olup; SPK, belirli sermaye piyasası araçlarının bir 
veya birden fazla merkezi saklama kuruluşunda saklanması-
nı zorunlu tutabilecektir.

Ekonomik gereklilikler gözetilerek güven, serbest rekabet 
ve istikrar içinde, kotasyonundaki bir veya birden çok ürü-
nün arz ve talebini buluşturan; yürürlükteki ürün standart-
larına göre tasnif edilmiş ürünlerin, kendilerince organize 
edilen fiziki veya elektronik mekanlarda alım satımına ara-
cılık eden, ürünlerin gerek fiziki, gerekse ürünü temsilen 
lisanslı depo işletmelerince4 çıkarılan ürün senetleri ve 
alivre5 sözleşmelerin ticaretini yürütebilen; işlemlere iliş-
kin güvenilir kayıt ve saklama olanakları bulunan; oluşan 
fiyatları, ürettiği bilgileri, diğer benzer ve 
alternatif piyasaları izleyebilecek ve du-
yurabilecek bilgi işlem, teknik ve elekt-
ronik donanım, kurumsal ve mali altya-
pıya sahip olan; faaliyet alanı ulusal veya 
uluslararası olabilen anonim şirket statü-
sünde ürün ihtisas borsaları, bakanlık ve 
SPK’nın teklifi üzerine, Bakanlar Kurulu 
kararıyla kurulacaktır. Ürün ihtisas bor-
saları kendilerinin ya da bünyelerindeki 
piyasaların işletilmesi veya yönetilmesi 
için 6362 sayılı SPKn hükümlerine tabi 
olan bir ya da birden fazla piyasa işleti-
cisi ile anlaşma yapabilecektir. Makul 
bir ekonomik veya finansal gerekçeyle 
açıklanamayan, ürün ihtisas borsalarının 
güven, açıklık ve istikrar içinde çalışma-
sını bozacak nitelikteki eylemler bir suç 
oluşturmadığı takdirde, piyasa bozucu 
eylem sayılacak, piyasa bozucu eylemleri 

4	 	Bu	işletmeler,	17.02.2005	tarihli	ve	25730	sayılı	5300	sayılı	“Tarım	Ürün-
leri	Lisanslı	Depoculuk	Kanunu”na	göre	faaliyet	göstermektedirler.

5	 	“Alivre”	veya	“önceden	satış”,	satıcının	bir	ürünün	belli	bir	vade	içinde	
teslimini	taahhüt	etmesi	olup,	bu	satış	türü,	ürünün	belli	bir	vade	için-
de	teslimini	taahhüt	etmekte	ve	genellikle	tarladaki	mahsul	ve	ağaçtaki	
meyveler	için	yapılmaktadır.

gerçekleştirenler hakkında 6362 sayılı SPKn uyarınca idari 
para cezası uygulanacaktır.

Bakanlar Kurulu, finansal sistemin bütününe yansıyacak 
ölçüde olumsuz bir gelişmenin ortaya çıkması ve bu duru-
mun Finansal İstikrar Komitesi tarafından tespiti halinde, 
alınacak tedbirleri belirlemeye yetkili olacak; ilgili bütün 
kurum ve kuruluşlar, belirlenen önlemleri derhal alacaktır.

2.3.2. Borsa İstanbul Anonim Şirketi (SPKn m. 138): 
Yeni Kanun’a göre, İMKB ve İstanbul Altın Borsası’nın ye-
rine “Borsa İstanbul A.Ş.” kurulmuştur. Borsa İstanbul, 

sermaye tutarı, payları, payların devir 
esasları, paylara tanınacak imtiyazlar, 
tasfiye, devir, birleşme, fesih, halk arz 
sınırlamaları, organları, komiteleri, he-
sapları ve karlarının dağıtımı ile teşkila-
tına ilişkin esasların yer aldığı sözleşme, 
SPK tarafından hazırlanacak ve ilgili ba-
kanın onayına sunulacak; Şirket, bakan 
onayının ardından 6362 sayılı SPKn’nun 
yürürlüğe girdiği 30.12.2012 tarihinden 
itibaren en geç 6 ay içinde doğrudan tes-
cil ve ilan edilecektir. İMKB ve İstanbul 
Altın Borsası’nın6 tüzel kişilikleri, Borsa 
İstanbul A.Ş’nin esas sözleşmesinin tes-
ciliyle birlikte son bulacaktır.

Şirketin esas sözleşmesinin tescil edilme-
siyle İMKB ve İstanbul Altın Borsası’nın 
bütün varlık ve borçları, alacakları, hak-
ları ve yükümlülükleri, her türlü kayıtları 
Borsa İstanbul’a devrolunacaktır. Borsa 
İstanbul’un % 49 payı Hazine, % 51 payı 

6	 	İAB,	03.04.1993	tarihli	ve	21541	Resmi	Gazete’de	yayımlanan	“Kıymetli	
Madenler	Borsalarının	Kuruluş	ve	Çalışma	Esasları	Hakkında	Genel	
Yönetmeliği”	ile	26.07.1995	tarihinde	kurulmuştur.

Yeni Kanun’a göre, 
İMKB ve İstanbul Altın 

Borsası’nın yerine 
“Borsa İstanbul A.Ş.” 

kurulmuştur. 
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kendi adına kaydedilecek; şirketin sermayesinin % 4’ü 
İMKB’nin mevcut üyelerine, % 0,3’ü İstanbul Altın Borsası 
üyelerine eşit ve bedelsiz olarak, % 1’i ise Türkiye Sermaye 
Piyasaları Birliği’ne bedelsiz devredilecektir.

Borsa İstanbul’un esas sözleşmesinin tescil edildiği tarihten 
itibaren 1 ay içinde Vadeli İşlem ve Opsiyon Borsası A.Ş’nin7 
(VOB) mevcut ortaklarının talepleri halinde bu şirkette sa-
hip oldukları paylar karşılığında pay oranının 0,05 ile çar-
pılması yoluyla bulunacak oranda Borsa İstanbul payları 
verilecek; Borsa İstanbul’a ait payların bir kısmı, gerektiğin-
de stratejik ortaklıklar kurulması karşılığında ilgili taraflara 
veya teknoloji, teknik bilgi ve yetkinlik aktarılması karşılı-
ğında diğer borsalara ve piyasa ya da sistem işleticilerine 
devredilebilecek ve 3 yıl içinde Borsa İstanbul’un elinde 
pay kalması halinde, paylar bedelsiz olarak Hazine’ye inti-
kal edecektir.

Borsa İstanbul’un kamuya ait paylarının anılan Kanun çer-

7	 	VOB,	SPK’nın	17.08.2001	tarihli	ve	9/1101	sayılı	kararına	dayanılarak,	
Devlet	 Bakanlığı’nın	 03.09.2001	 tarihli	 ve	 2381	 sayılı	 yazısı	 üzerine	
2001/3025	 sayılı	 Bakanlar	 Kurulu	Kararı	 ile	 kurulmuş	 olup,	 kurulu-
şu	04.07.2002	tarihinde	 ticaret	siciline	 tescil	ve	09.07.2002	tarihli	Tür-
kiye	 Ticaret	 Sicili	 Gazetesi’nde	 ilan	 edilerek	 04.02.2005	 tarihinde	 de	
İzmir’de	işleme	açılmıştır.

çevesinde halka arzı veya satışı Hazine Müsteşarlığı’nın 
bağlı bakanın önerisi üzerine Bakanlar Kurulu’nca belir-
lenecek esaslar çerçevesinde gerçekleştirilecek, Borsa 
İstanbul yönetim kurulu başkanı ve üyeleri seçilinceye ka-
dar İMKB’nin mevcut başkanı, Borsa İstanbul’un yönetim 
kurulu başkanı olarak, İMKB’nin yönetim kurulu üyeleri 
de Borsa İstanbul’un yönetim kurulu üyeleri olarak görev 
yapacak, İstanbul Altın Borsası başkanı ve yönetim kurulu 
üyelerinin görevleri ise Borsa İstanbul’un sözleşmesinin 
tescil edildiği tarih itibariyle son bulacaktır. Borsa İstanbul 
ve iştiraklerinin her türlü hesap ve işleminin denetimi, şir-
ketteki kamu payı % 50’nin altına düşünceye kadar Hazine 
Müsteşarlığı’nın seçeceği bağımsız denetim kuruluşunca 
yapılacak; Borsa İstanbul ile bağlı ortaklıkları ve iştirakleri, 
kamu iktisadi teşebbüsleri dahil sermayesinin yarısından 
fazlası kamuya ait olan veya özel kanunla kurulan kamu ku-
rum, kuruluş ve ortaklarına uygulanan mevzuat, uygulama 
ve kısıtlamalara tabi olmayacaktır.

2.3.3. Yatırımcıları tazmin (SPKn m. 82-86): SPK, 
yatırım kuruluşlarının sermaye piyasası faaliyetinden kay-
naklanan nakit ödeme veya sermaye piyasası araçları teslim 
yükümlülüklerini yerine getiremediğinin veya kısa sürede 
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yerine getiremeyeceğinin tespit edilmesi halinde, yatırım-
cıları tazmin kararı alacak, bankalar hakkında tazmin kararı 
verilebilmek için BDDK’nın görüşünü soracaktır. Yatırım-
cıların kanundaki koşullar çerçevesinde tazmini amacıyla 
kamu tüzel kişiliğini haiz, Yatırımcıları Tazmin Merkezi 
(YTM) kurulmuş olup, bu kurum SPK’ca idare ve temsil 
edilecektir. Sermaye piyasasında işlem yapan yatırımcıların 
korunmasına yönelik kapsam genişletilerek hisse senedi 
işlemlerinden doğan nakit ödeme ve hisse senedi teslim 
yükümlülükleri yerine, yatırım hizmet ve faaliyetinden kay-
naklanan nakit ödeme veya sermaye piyasası araçları teslim 
yükümlülükleri kapsama dahil edilmiştir.

Anılan Kanun’la, tazmin edilmeyecek 
kişi ve kurumlar da belirlenmiş, hak 
sahibi her bir yatırımcıya ödenecek 
azami tazmin tutarı 100.000,-TL ola-
cak ve bu tutar, her yıl ilan edilen 
yeniden değerleme katsayısı oranın-
da artırılacaktır. Bakanlar Kurulu, 
SPK’nın teklifi üzerine toplam tazmin 
tutarını 5 katına kadar artırabilecek, 
uygulama 01.01.2014 tarihinden iti-
baren başlayacaktır. Ayrıca, tazmin 
süreci yeniden belirlenirken, tedrici 
tasfiyenin tazmin sisteminden bağım-
sız olarak düzenlenmesi ihtiyacına 
uygun değişiklikler yapılmış; bu çer-
çevede, tazmin sistemi kapsamında 
karşılanamayan yatırımcı alacakları ile 
YTM’nin yatırımcılara halef olmasın-
dan kaynaklanan alacaklarının öden-
mesi için tedrici tasfiye mekanizması 
düzenlenmiştir.

Anılan Kanun’a göre, Özel Fon kurulacak, bu fon, 
18.12.1999 tarihinden önce, SPK’ca tüm yetki belgeleri 
iptal edilen aracı kurumların yatırımcılarının sermaye pi-
yasası faaliyetlerinden doğan alacaklarının ödenmesini 
sağlayacaktır. Özel Fon’un idare ve temsili, YTM tarafından 
yürütülecektir. Söz konusu aracı kurum alacaklılarına Özel 
Fon’dan, fonun olanakları da dikkate alınarak, ödeme yapı-
labilmesi için 18.12.1999 tarihinden önce veya sonra hak-
larında iflas davası açılması ve iflas tasfiyesinde alacakların 
borç ödemeden aciz belgesine bağlanmış olması zorunlulu-
ğu getirilmektedir. Düzenlemenin yürürlüğe girmesinden 
itibaren 2 yıl içinde iflas masasına alacağını yazdırmak için 
başvuruda bulunmayan alacaklılara Özel Fon’dan ödeme 
yapılmayacaktır. İflas tasfiyesi sırasında iflas idaresince ya-

pılacak hesaplamada yetki belgesi iptal tarihindeki nakit 
ve menkul kıymet alacak tutar, aracı kurumların yetki 
belgelerinin iptal edildiği tarihte geçerli Türkiye Cumhu-
riyet Merkez Bankası (TCMB) döviz alış kuru üzerinden 
Amerikan dolarına çevrilecektir. Bu aracı kurumların if-
lasının açılmasından sonra iflas tasfiyesi sırasında yapılan 
ödemeler, ödemenin yapıldığı tarihte geçerli TCMB döviz 
alış kuru üzerinden Amerikan dolarına çevrilerek, dolar 
bazında asıl alacaktan mahsup edilecek. Bu suretle bulu-
nan bakiye, borç ödemeden aciz belgesine bağlandığı ta-
rihte geçerli TCMB döviz alış kuru üzerinden Türk lirasına 
çevrilerek hak sahiplerine ödenecektir.

31.12.2012 tarihine kadar bir alacak 
sahibine yapılacak ödeme tutarı, 
18.729,-TL’yi aşamayacak, bu tutar 
01.01.2013 tarihinden sonra her yıl 
ilan edilen yeniden değerleme kat-
sayısı oranında artırılacaktır. Hak sa-
hiplerine ödeme, iflas idarelerince 
gerçekleştirilecek, müflis aracı ku-
rumdan alacaklı görünen ortaklar, 
yönetim kurulu ve denetleme ku-
rulu üyeleri, personeli ile bunların 
eşlerine ve üçüncü derece dahil kan 
ve sihri hısımlarına ödeme yapılma-
yacaktır.

2.4. Sermaye Piyasasında Dene-
tim, Tedbirler ve Genel Yaptı-
rımlar Açısından

2.4.1. Denetime yetkililer (SPKn 
m. 88): 6362 sayılı SPKn ile sermaye piyasasıyla ilgili hü-
kümlerin uygulanmasının ve her türlü sermaye piyasası fa-
aliyet ve işlemlerinin denetimine meslek personeli yetkili 
kılınmış olup; bu yetki, SPK başkanınca görevlendirilen 
meslek personeli tarafından kullanılacaktır. SPK başkanı-
nın talepte bulunması ve sulh ceza hâkiminin kararı üze-
rine gerekli yerlerde kolluk yardımıyla arama yapılabile-
cek; aramada bulunan ve incelenmesine lüzum görülen 
defterler ve belgeler ayrıntılı tutanakla tespit olunacak ve 
yerinde incelemenin mümkün olmadığı hallerde, muha-
faza altına alınarak inceleme yapanın çalıştığı yere sevk 
edilecektir. Bu kapsamda kendilerinden bilgi istenilen 
gerçek ve tüzel kişiler, bu düzenleme ve özel kanunlar-
daki gizlilik ve sır saklama hükümlerini ileri sürerek bilgi 
vermekten imtina edemeyecektir.

İzinsiz sermaye piyasası 
faaliyetlerinin, internet 
aracılığıyla yürütüldüğü 
tespit edildiğinde; içerik 
ve yer sağlayıcılarının 

yurtiçinde olması halinde, 
erişimin engellenmesine 

ilgili mevzuat uyarınca SPK 
tarafından yapılan başvuru 

üzerine mahkemelerce 
karar verilecek, içerik 
ve yer sağlayıcılarının 
yurtdışında bulunması 

halinde, SPK’nın başvurusu 
üzerine Bilgi Teknolojileri 
ve İletişim Kurumu erişimi 

engelleyecektir.
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kendi adına kaydedilecek; şirketin sermayesinin % 4’ü 
İMKB’nin mevcut üyelerine, % 0,3’ü İstanbul Altın Borsası 
üyelerine eşit ve bedelsiz olarak, % 1’i ise Türkiye Sermaye 
Piyasaları Birliği’ne bedelsiz devredilecektir.

Borsa İstanbul’un esas sözleşmesinin tescil edildiği tarihten 
itibaren 1 ay içinde Vadeli İşlem ve Opsiyon Borsası A.Ş’nin7 
(VOB) mevcut ortaklarının talepleri halinde bu şirkette sa-
hip oldukları paylar karşılığında pay oranının 0,05 ile çar-
pılması yoluyla bulunacak oranda Borsa İstanbul payları 
verilecek; Borsa İstanbul’a ait payların bir kısmı, gerektiğin-
de stratejik ortaklıklar kurulması karşılığında ilgili taraflara 
veya teknoloji, teknik bilgi ve yetkinlik aktarılması karşılı-
ğında diğer borsalara ve piyasa ya da sistem işleticilerine 
devredilebilecek ve 3 yıl içinde Borsa İstanbul’un elinde 
pay kalması halinde, paylar bedelsiz olarak Hazine’ye inti-
kal edecektir.

Borsa İstanbul’un kamuya ait paylarının anılan Kanun çer-

7	 	VOB,	SPK’nın	17.08.2001	tarihli	ve	9/1101	sayılı	kararına	dayanılarak,	
Devlet	 Bakanlığı’nın	 03.09.2001	 tarihli	 ve	 2381	 sayılı	 yazısı	 üzerine	
2001/3025	 sayılı	 Bakanlar	 Kurulu	Kararı	 ile	 kurulmuş	 olup,	 kurulu-
şu	04.07.2002	tarihinde	 ticaret	siciline	 tescil	ve	09.07.2002	tarihli	Tür-
kiye	 Ticaret	 Sicili	 Gazetesi’nde	 ilan	 edilerek	 04.02.2005	 tarihinde	 de	
İzmir’de	işleme	açılmıştır.

çevesinde halka arzı veya satışı Hazine Müsteşarlığı’nın 
bağlı bakanın önerisi üzerine Bakanlar Kurulu’nca belir-
lenecek esaslar çerçevesinde gerçekleştirilecek, Borsa 
İstanbul yönetim kurulu başkanı ve üyeleri seçilinceye ka-
dar İMKB’nin mevcut başkanı, Borsa İstanbul’un yönetim 
kurulu başkanı olarak, İMKB’nin yönetim kurulu üyeleri 
de Borsa İstanbul’un yönetim kurulu üyeleri olarak görev 
yapacak, İstanbul Altın Borsası başkanı ve yönetim kurulu 
üyelerinin görevleri ise Borsa İstanbul’un sözleşmesinin 
tescil edildiği tarih itibariyle son bulacaktır. Borsa İstanbul 
ve iştiraklerinin her türlü hesap ve işleminin denetimi, şir-
ketteki kamu payı % 50’nin altına düşünceye kadar Hazine 
Müsteşarlığı’nın seçeceği bağımsız denetim kuruluşunca 
yapılacak; Borsa İstanbul ile bağlı ortaklıkları ve iştirakleri, 
kamu iktisadi teşebbüsleri dahil sermayesinin yarısından 
fazlası kamuya ait olan veya özel kanunla kurulan kamu ku-
rum, kuruluş ve ortaklarına uygulanan mevzuat, uygulama 
ve kısıtlamalara tabi olmayacaktır.

2.3.3. Yatırımcıları tazmin (SPKn m. 82-86): SPK, 
yatırım kuruluşlarının sermaye piyasası faaliyetinden kay-
naklanan nakit ödeme veya sermaye piyasası araçları teslim 
yükümlülüklerini yerine getiremediğinin veya kısa sürede 
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yerine getiremeyeceğinin tespit edilmesi halinde, yatırım-
cıları tazmin kararı alacak, bankalar hakkında tazmin kararı 
verilebilmek için BDDK’nın görüşünü soracaktır. Yatırım-
cıların kanundaki koşullar çerçevesinde tazmini amacıyla 
kamu tüzel kişiliğini haiz, Yatırımcıları Tazmin Merkezi 
(YTM) kurulmuş olup, bu kurum SPK’ca idare ve temsil 
edilecektir. Sermaye piyasasında işlem yapan yatırımcıların 
korunmasına yönelik kapsam genişletilerek hisse senedi 
işlemlerinden doğan nakit ödeme ve hisse senedi teslim 
yükümlülükleri yerine, yatırım hizmet ve faaliyetinden kay-
naklanan nakit ödeme veya sermaye piyasası araçları teslim 
yükümlülükleri kapsama dahil edilmiştir.

Anılan Kanun’la, tazmin edilmeyecek 
kişi ve kurumlar da belirlenmiş, hak 
sahibi her bir yatırımcıya ödenecek 
azami tazmin tutarı 100.000,-TL ola-
cak ve bu tutar, her yıl ilan edilen 
yeniden değerleme katsayısı oranın-
da artırılacaktır. Bakanlar Kurulu, 
SPK’nın teklifi üzerine toplam tazmin 
tutarını 5 katına kadar artırabilecek, 
uygulama 01.01.2014 tarihinden iti-
baren başlayacaktır. Ayrıca, tazmin 
süreci yeniden belirlenirken, tedrici 
tasfiyenin tazmin sisteminden bağım-
sız olarak düzenlenmesi ihtiyacına 
uygun değişiklikler yapılmış; bu çer-
çevede, tazmin sistemi kapsamında 
karşılanamayan yatırımcı alacakları ile 
YTM’nin yatırımcılara halef olmasın-
dan kaynaklanan alacaklarının öden-
mesi için tedrici tasfiye mekanizması 
düzenlenmiştir.

Anılan Kanun’a göre, Özel Fon kurulacak, bu fon, 
18.12.1999 tarihinden önce, SPK’ca tüm yetki belgeleri 
iptal edilen aracı kurumların yatırımcılarının sermaye pi-
yasası faaliyetlerinden doğan alacaklarının ödenmesini 
sağlayacaktır. Özel Fon’un idare ve temsili, YTM tarafından 
yürütülecektir. Söz konusu aracı kurum alacaklılarına Özel 
Fon’dan, fonun olanakları da dikkate alınarak, ödeme yapı-
labilmesi için 18.12.1999 tarihinden önce veya sonra hak-
larında iflas davası açılması ve iflas tasfiyesinde alacakların 
borç ödemeden aciz belgesine bağlanmış olması zorunlulu-
ğu getirilmektedir. Düzenlemenin yürürlüğe girmesinden 
itibaren 2 yıl içinde iflas masasına alacağını yazdırmak için 
başvuruda bulunmayan alacaklılara Özel Fon’dan ödeme 
yapılmayacaktır. İflas tasfiyesi sırasında iflas idaresince ya-

pılacak hesaplamada yetki belgesi iptal tarihindeki nakit 
ve menkul kıymet alacak tutar, aracı kurumların yetki 
belgelerinin iptal edildiği tarihte geçerli Türkiye Cumhu-
riyet Merkez Bankası (TCMB) döviz alış kuru üzerinden 
Amerikan dolarına çevrilecektir. Bu aracı kurumların if-
lasının açılmasından sonra iflas tasfiyesi sırasında yapılan 
ödemeler, ödemenin yapıldığı tarihte geçerli TCMB döviz 
alış kuru üzerinden Amerikan dolarına çevrilerek, dolar 
bazında asıl alacaktan mahsup edilecek. Bu suretle bulu-
nan bakiye, borç ödemeden aciz belgesine bağlandığı ta-
rihte geçerli TCMB döviz alış kuru üzerinden Türk lirasına 
çevrilerek hak sahiplerine ödenecektir.

31.12.2012 tarihine kadar bir alacak 
sahibine yapılacak ödeme tutarı, 
18.729,-TL’yi aşamayacak, bu tutar 
01.01.2013 tarihinden sonra her yıl 
ilan edilen yeniden değerleme kat-
sayısı oranında artırılacaktır. Hak sa-
hiplerine ödeme, iflas idarelerince 
gerçekleştirilecek, müflis aracı ku-
rumdan alacaklı görünen ortaklar, 
yönetim kurulu ve denetleme ku-
rulu üyeleri, personeli ile bunların 
eşlerine ve üçüncü derece dahil kan 
ve sihri hısımlarına ödeme yapılma-
yacaktır.

2.4. Sermaye Piyasasında Dene-
tim, Tedbirler ve Genel Yaptı-
rımlar Açısından

2.4.1. Denetime yetkililer (SPKn 
m. 88): 6362 sayılı SPKn ile sermaye piyasasıyla ilgili hü-
kümlerin uygulanmasının ve her türlü sermaye piyasası fa-
aliyet ve işlemlerinin denetimine meslek personeli yetkili 
kılınmış olup; bu yetki, SPK başkanınca görevlendirilen 
meslek personeli tarafından kullanılacaktır. SPK başkanı-
nın talepte bulunması ve sulh ceza hâkiminin kararı üze-
rine gerekli yerlerde kolluk yardımıyla arama yapılabile-
cek; aramada bulunan ve incelenmesine lüzum görülen 
defterler ve belgeler ayrıntılı tutanakla tespit olunacak ve 
yerinde incelemenin mümkün olmadığı hallerde, muha-
faza altına alınarak inceleme yapanın çalıştığı yere sevk 
edilecektir. Bu kapsamda kendilerinden bilgi istenilen 
gerçek ve tüzel kişiler, bu düzenleme ve özel kanunlar-
daki gizlilik ve sır saklama hükümlerini ileri sürerek bilgi 
vermekten imtina edemeyecektir.

İzinsiz sermaye piyasası 
faaliyetlerinin, internet 
aracılığıyla yürütüldüğü 
tespit edildiğinde; içerik 
ve yer sağlayıcılarının 

yurtiçinde olması halinde, 
erişimin engellenmesine 

ilgili mevzuat uyarınca SPK 
tarafından yapılan başvuru 

üzerine mahkemelerce 
karar verilecek, içerik 
ve yer sağlayıcılarının 
yurtdışında bulunması 

halinde, SPK’nın başvurusu 
üzerine Bilgi Teknolojileri 
ve İletişim Kurumu erişimi 

engelleyecektir.
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SPK tarafından yapılan yazılı ihbar tarihinden itibaren 1 yıl 
içinde SPKn’na aykırı ihracın doğurduğu sonuçlar tama-
men ortadan kaldırılmadığı takdirde SPK, nakit ve diğer 
varlıkların hak sahiplerine iadesi veya ortaklığın tasfiyesi 
için dava açmaya yetkili olacak; faaliyetleri SPK tarafından 
veya kendi talepleri doğrultusunda geçici olarak durduru-
lan sermaye piyasası kurumlarının geçici kapalılık süresi 2 
yılı geçemeyecektir.

İzinsiz sermaye piyasası faaliyetlerinin, internet aracılığıyla 
yürütüldüğü tespit edildiğinde; içerik ve yer sağlayıcıları-
nın yurtiçinde olması halinde, erişimin engellenmesine 
ilgili mevzuat uyarınca SPK tarafından yapılan başvuru üze-
rine mahkemelerce karar verilecek, içerik ve yer sağlayıcı-
larının yurtdışında bulunması halinde, SPK’nın başvurusu 
üzerine Bilgi Teknolojileri ve İletişim Kurumu erişimi en-
gelleyecektir.

2.4.2. Öngörülen tedbirler (SPKn m. 91 vd.): Yeni 
SPKn, SPK’ya denetim faaliyetlerine ilişkin önemlilik ve ön-
celik ilkeleri ile risk değerlendirmelerinde dikkate alınacak 
ölçütleri ve uygulama esaslarını belirleme ve denetim faali-
yetinin, önemlilik ve öncelik ilkeleri ile risk değerlendirme-
leri kapsamında oluşturulacak program uyarınca yürütme 
yetkisi vermektedir (SPKn m. 88). Ayrıca, denetimin kapsa-
mı daha ayrıntılı biçimde tanımlanmıştır (SPKn m. 88).

Sözkonusu Kanun’da örtülü kazanç aktarımı yaptıkları 
saptanan kişilerin aktardıkları tutarı şirkete iade etmele-
rine ilişkin düzenleme yapılmış (SPKn m. 94); SPK’nın, 
sermaye piyasası kurumlarının hukuka aykırı faaliyet veya 
işlemlerinde uygulayacağı tedbirler açıkça düzenlenmiştir 
(SPKn m. 96). Yine, gerçeğe aykırı bağımsız denetim rapo-
ru düzenlenmesinin yanı sıra, gerçeğe aykırı değerleme ve 
derecelendirme raporlarının düzenlenmesi de sorumluluk 
kapsamına alınmıştır (SPKn m. 63).

Türk hukukunda ilk kez, SPK’dan izin almaksızın yapılan 
halka arz ile toplanan paraların iadesine ilişkin esaslar dü-
zenlenmiştir. Ayrıca, elektronik ortam üzerinden gerçek-
leştirilen izinsiz faaliyetlere ilişkin düzenleme yapılmıştır 
(SPKn m. 91, m. 99).

“Piyasa bozucu eylemler” kavramı, ilk 
kez Türk hukuk mevzuatına girmiş, 
bu eylemleri gerçekleştiren kişilere 
20.000,-TL’den 500.000,-TL’ye kadar idari 
para cezası verilmesi öngörülmüştür.
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2.4.3. İdari para cezaları (SPKn m. 103-105): 6362 
sayılı Kanun’la, idari para cezalarının uygulanmasına iliş-
kin olarak uygulamada karşılaşılan sorunların aşılmasını 
sağlamak üzere yasal altyapı oluşturularak, yapılan dü-
zenlemelere, belirlenen standart ve formlara, SPK’ca alı-
nan kararlara aykırı hareket eden kişilere SPK tarafından 
20.000,-TL’den 250.000,-TL’ye kadar idari para cezası veril-
mesi öngörülmüştür. Bu hükme aykırı hareket eden kişi-
nin, tüzel kişiliğin faaliyeti çerçevesinde görev üstlenmesi 
halinde, ayrıca tüzel kişi hakkında da para cezası uygula-
nacaktır.

Halka açık anonim ortaklıklar ve kolektif yatırım kuruluşla-
rı ile bunların iştirak ve bağlı ortaklıklarının, karlarını, mal 
varlıklarını korumak veya artırmak için yapmaları bekle-
nen faaliyetleri yapmayarak, ilişkili oldukları gerçek veya 
tüzel kişilerin kârlarının ya da mal varlıklarının artmasının 
sağlaması halinde, ilgili tüzel kişi hakkında da 20.000,-TL-
250.000,-TL idari para cezası uygulanacaktır.

“Piyasa bozucu eylemler” kavramı, ilk kez Türk hukuk 
mevzuatına girmiş, bu eylemleri gerçekleştiren kişilere 
20.000,-TL’den 500.000,-TL’ye kadar idari para cezası veril-
mesi öngörülmüştür.

Yeni düzenlemelere göre, idari para cezalarının % 50’si 
genel bütçeye gelir kaydedilecek, kalan % 50’si ise gelir 
kaydedilmek üzere Yatırımcıları Tazmin Merkezi’ne (YTM) 
aktarılacaktır.

2.4.4. Piyasa suçları ve yaptırımları: Yeni Kanun’da, AB 
düzenlemelerine koşut olarak piyasa suçları ve yaptırımları 
ile ilgili değişiklikler yapılarak bazı yeni suçlar düzenlenmiş, 
mevcut suçların kapsamı ve bu suçlara bağlanan cezai yaptı-
rımlar ekonomik suça ekonomik ceza esasına göre yeniden 
kaleme alınmıştır.

Bilgi suiistimali (yani içeriden öğrenenlerin ticareti) suçu, 
kapsamlı olarak tanımlanmış ve suçun olası failleri sayıl-
mıştır (SPKn m. 106). Söz konusu Kanun’la, içsel bilgilere 
kamuya duyurulmadan önce sahip olan kişilerin, bilgiye di-
ğer yatırımcılardan daha önce sahip olma ve bulundukları 
konumun verdiği avantajla haksız menfaat elde etmelerinin 
önlenmesi ve caydırıcılığın temini amacıyla, “bilgi suiisti-
mali fiili”, cezai yaptırıma bağlanmıştır. Sermaye piyasası 
araçlarının fiyatlarını, değerlerini veya yatırımcıların karar-
larını etkilemek amacıyla yalan, yanlış veya yanıltıcı bilgi 
veren, söylenti çıkaran, haber veren, yorum yapan, rapor 
hazırlayan ya da bunları yayanlar 2 yıldan 5 yıla kadar ha-
pisle cezalandırılacaktır. Ancak kişi pişmanlık göstererek, 

21’inci yüzyıl, dünya finans sisteminde hem büyüklükler, hem de sermaye piyasası 
araçlarının çeşitliliği bakımından çok önemli gelişmelere sahne olmaktadır. 2000’de 
4,7 trilyon dolar olan yabancı sermaye akımları 2007’de 10,9 trilyon dolara ulaşmış, 
yabancı yatırımcıların başka ülkelerdeki varlıkları 100 trilyon dolara yaklaşmıştır.
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SPK tarafından yapılan yazılı ihbar tarihinden itibaren 1 yıl 
içinde SPKn’na aykırı ihracın doğurduğu sonuçlar tama-
men ortadan kaldırılmadığı takdirde SPK, nakit ve diğer 
varlıkların hak sahiplerine iadesi veya ortaklığın tasfiyesi 
için dava açmaya yetkili olacak; faaliyetleri SPK tarafından 
veya kendi talepleri doğrultusunda geçici olarak durduru-
lan sermaye piyasası kurumlarının geçici kapalılık süresi 2 
yılı geçemeyecektir.

İzinsiz sermaye piyasası faaliyetlerinin, internet aracılığıyla 
yürütüldüğü tespit edildiğinde; içerik ve yer sağlayıcıları-
nın yurtiçinde olması halinde, erişimin engellenmesine 
ilgili mevzuat uyarınca SPK tarafından yapılan başvuru üze-
rine mahkemelerce karar verilecek, içerik ve yer sağlayıcı-
larının yurtdışında bulunması halinde, SPK’nın başvurusu 
üzerine Bilgi Teknolojileri ve İletişim Kurumu erişimi en-
gelleyecektir.

2.4.2. Öngörülen tedbirler (SPKn m. 91 vd.): Yeni 
SPKn, SPK’ya denetim faaliyetlerine ilişkin önemlilik ve ön-
celik ilkeleri ile risk değerlendirmelerinde dikkate alınacak 
ölçütleri ve uygulama esaslarını belirleme ve denetim faali-
yetinin, önemlilik ve öncelik ilkeleri ile risk değerlendirme-
leri kapsamında oluşturulacak program uyarınca yürütme 
yetkisi vermektedir (SPKn m. 88). Ayrıca, denetimin kapsa-
mı daha ayrıntılı biçimde tanımlanmıştır (SPKn m. 88).

Sözkonusu Kanun’da örtülü kazanç aktarımı yaptıkları 
saptanan kişilerin aktardıkları tutarı şirkete iade etmele-
rine ilişkin düzenleme yapılmış (SPKn m. 94); SPK’nın, 
sermaye piyasası kurumlarının hukuka aykırı faaliyet veya 
işlemlerinde uygulayacağı tedbirler açıkça düzenlenmiştir 
(SPKn m. 96). Yine, gerçeğe aykırı bağımsız denetim rapo-
ru düzenlenmesinin yanı sıra, gerçeğe aykırı değerleme ve 
derecelendirme raporlarının düzenlenmesi de sorumluluk 
kapsamına alınmıştır (SPKn m. 63).

Türk hukukunda ilk kez, SPK’dan izin almaksızın yapılan 
halka arz ile toplanan paraların iadesine ilişkin esaslar dü-
zenlenmiştir. Ayrıca, elektronik ortam üzerinden gerçek-
leştirilen izinsiz faaliyetlere ilişkin düzenleme yapılmıştır 
(SPKn m. 91, m. 99).

“Piyasa bozucu eylemler” kavramı, ilk 
kez Türk hukuk mevzuatına girmiş, 
bu eylemleri gerçekleştiren kişilere 
20.000,-TL’den 500.000,-TL’ye kadar idari 
para cezası verilmesi öngörülmüştür.
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nin, tüzel kişiliğin faaliyeti çerçevesinde görev üstlenmesi 
halinde, ayrıca tüzel kişi hakkında da para cezası uygula-
nacaktır.
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genel bütçeye gelir kaydedilecek, kalan % 50’si ise gelir 
kaydedilmek üzere Yatırımcıları Tazmin Merkezi’ne (YTM) 
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2.4.4. Piyasa suçları ve yaptırımları: Yeni Kanun’da, AB 
düzenlemelerine koşut olarak piyasa suçları ve yaptırımları 
ile ilgili değişiklikler yapılarak bazı yeni suçlar düzenlenmiş, 
mevcut suçların kapsamı ve bu suçlara bağlanan cezai yaptı-
rımlar ekonomik suça ekonomik ceza esasına göre yeniden 
kaleme alınmıştır.

Bilgi suiistimali (yani içeriden öğrenenlerin ticareti) suçu, 
kapsamlı olarak tanımlanmış ve suçun olası failleri sayıl-
mıştır (SPKn m. 106). Söz konusu Kanun’la, içsel bilgilere 
kamuya duyurulmadan önce sahip olan kişilerin, bilgiye di-
ğer yatırımcılardan daha önce sahip olma ve bulundukları 
konumun verdiği avantajla haksız menfaat elde etmelerinin 
önlenmesi ve caydırıcılığın temini amacıyla, “bilgi suiisti-
mali fiili”, cezai yaptırıma bağlanmıştır. Sermaye piyasası 
araçlarının fiyatlarını, değerlerini veya yatırımcıların karar-
larını etkilemek amacıyla yalan, yanlış veya yanıltıcı bilgi 
veren, söylenti çıkaran, haber veren, yorum yapan, rapor 
hazırlayan ya da bunları yayanlar 2 yıldan 5 yıla kadar ha-
pisle cezalandırılacaktır. Ancak kişi pişmanlık göstererek, 

21’inci yüzyıl, dünya finans sisteminde hem büyüklükler, hem de sermaye piyasası 
araçlarının çeşitliliği bakımından çok önemli gelişmelere sahne olmaktadır. 2000’de 
4,7 trilyon dolar olan yabancı sermaye akımları 2007’de 10,9 trilyon dolara ulaşmış, 
yabancı yatırımcıların başka ülkelerdeki varlıkları 100 trilyon dolara yaklaşmıştır.
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500.000,-TL’den az olmamak üzere, elde ettiği veya elde 
edilmesine sebep olduğu menfaatin 2 katı tutarı Hazine’ye, 
soruşturma başlamadan önce öderse hakkında cezaya hük-
molunmayacaktır.

Manipülasyon olarak bilinen suç tipi ise, “piyasa dolandırıcı-
lığı” olarak yeniden düzenlenmiş, ayrıca piyasa dolandırıcı-
lığında etkin pişmanlık hükmü öngörülerek, bu suçla elde 
edilen menfaatin yeniden ekonomiye kazandırılması amaç-
lanmıştır (SPKn m. 107).

Ayrıca, sermaye piyasasında izinsiz olarak faaliyette bulunan-
ların 2 yıldan 5 yıla kadar hapisle cezalandırılmasına ilişkin 
hüküm getirilmiştir. Anılan Kanun’la, Türk Ceza Kanunu’nda 
güveni kötüye kullanma suçu olarak müeyyide altına alınan 
fiiller, sermaye piyasasının özellikle-
rine uygun ve daha geniş kapsamlı 
bir biçimde tanımlanarak cezai yap-
tırıma bağlanmış, güveni kötüye 
kullanma suçunu işleyen kişinin, 
etkin pişmanlık göstererek mevcut 
ödemenin yanı sıra bunun 2 katı 
parayı Hazine’ye, soruşturma başla-
madan önce ödemesi halinde ceza 
verilmeyeceği hususu düzenlenmiş-
tir (SPKn m. 109-110).

3. SONUÇ

21’inci yüzyıl, dünya finans sisteminde hem büyüklükler, 
hem de sermaye piyasası araçlarının çeşitliliği bakımından 
çok önemli gelişmelere sahne olmaktadır.8 2000’de 4,7 tril-
yon dolar olan yabancı sermaye akımları 2007’de 10,9 trilyon 
dolara ulaşmış, yabancı yatırımcıların başka ülkelerdeki var-
lıkları 100 trilyon dolara yaklaşmıştır.

2000-2010 döneminde dünya borsalarının kapitalizasyonu 
(borsalarda işlem gören menkul kıymetlerin ilişkin oldu-
ğu şirketlerin toplam değeri) 54 trilyon dolara yükselmiş; 
2000’de dünya çapında tedavülde bulunan menkul kıymet 
stoku (borsa kapitalizasyonu ve tedavüldeki borçlanma araç-
ları) 83 trilyon dolar iken 2010’da 163 trilyon dolara ulaşmış-
tır. Bu dönemde gelişmekte olan ülkelerin dünya çapındaki 
tedavülde olan menkul kıymet stokundaki payı ise % 18’e 
yükselmiştir.

Dünya çapında şirket halka arzları 2010 yılında 281 milyar do-
lara erişmiştir. Ancak gelişmekte olan ülkelerde halka arzlar-

	8	 	McKinsey	Global	Institute,	Mapping	Global	Capital	Markets,	2011.

daki artış % 223 ile gelişmiş ülkelerdeki halka arzlardaki artışı 
geçmiştir. Bu çerçevede krizin gelişmiş ülkelerde yaşanması 
nedeniyle halka arz gibi akım değerlerinde gelişmekte olan 
ülkelerin önemi artmaya başlamıştır. Bu rakamlardan çıkan 
bir önemli sonuç, söz konusu dönemde gelişmekte olan ülke 
borsalarının dünya çapında öneminin artmaya başlamasıdır. 
Özellikle Asya bölgesinin bu açıdan dünyanın en büyük fi-
nans merkezleriyle yarışması beklenmektedir.

İleriye dönük bilimsel öngörüler finans dünyamızın çarpıcı 
bir biçimde yeniden yapılanacağını göstermektedir. 2010’da 
dünyadaki finansal varlıkların toplam değerinin 200 trilyon 
dolar mertebesinde olduğu ve bunun % 20’sinin gelişmek-
te olan ülkelerde yer aldığı hesaplanmaktadır. Toplam bü-
yüklüğün 2020’de 400 trilyon dolara yaklaşacağı ve daha 

önemlisi gelişmekte olan ülkelerin 
payının % 30’u geçeceği tahmin 
edilmektedir.9 Daha dikkat çekici 
bir gelişme tahmini ise yine 2020’ye 
kadar dünya genelinde yaklaşık 12 
trilyon dolar düzeyinde bir “serma-
ye açığı” olacağıdır. Başka bir deyiş-
le, firmaların sermaye gereksinimi 
ile arz edilen sermaye tutarı arasın-
da çok ciddi bir fark oluşacaktır. Bu 
durumun dünya ortalamasından 
daha hızla büyüyen gelişmekte 
olan ülkeler için ortaya çıkartacağı 
sorun açıktır. Tek çözüm, özellikle 

ileri gelişmekte olan ülkeler için, sermaye piyasalarını hızla 
büyütmek ve tasarrufları artırarak bu piyasalara kaymasını 
sağlamaktır. Ülkemizin de geleceğini planlarken bu gerçeği 
fırsata dönüştüren bir hazırlık ve çaba içerisinde olunması 
gerekmektedir.

İşte bu yaklaşımlar içerisinde ve
- Avrupa Birliği (AB) müktesebatına uyum,
- 6102 sayılı yeni Türk Ticaret Kanunu ile anonim şirketler 

hukuku alanında yapılan reformlar,
- Mülga 2499 sayılı Sermaye Piyasası Kanunu’nun yeter-

siz kalması ve eksiklikleri gidermek amacıyla çıkartılan 
ikincil düzenlemelerin yarattığı ifade edilen karmaşık 
yapı dikkate alınarak hazırlanan ve 06.12.2012 tarihinde 
yasalaşarak 30.12.2012 tarihinde Resmi Gazete’de yayım-
lanan 6362 sayılı yeni Sermaye Piyasası Kanunu ülkemiz 
hukukuna yazımızda ayrıntıları verilmeye çalışılan birçok 
değişiklik ve yenilik getirmiş olup, bunların finans piyasa-
larımız ve finans hukukumuza çok önemli katkılar sağla-
yabileceği düşünülmektedir.  

9	 	McKinsey	Global	Institute,	The	Emerging	Equity	Gap,	2011
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Minyatür sanatı genellikle el 
yazması kitaplarda yer alan kü-
çük boyutlu renkli resimlerdir. 
Kelime, Ortaçağ Avrupası’nda 
hazırlanan el yazmalarının bö-
lüm başlarında metnin ilk harfi-
nin etrafına kızıl-turuncu mini-
um ile (sülüğen, sülyen, kırmızı 
kurşun tozu) yapılan miniatura 
adlı tezhipten gelmekte ve “sü-
lüğenle boyanmış” anlamını 
taşımaktadır; ancak zamanla 
minor (küçük) kelimesinin et-
kisinde kalarak “küçük (resim)” 
anlamını da kazanmıştır. İslam 
sanatında minyatüre “tasvir”, 
minyatür sanatçısına “musav-
vir” veya “nakkaş” adı verilmiş-
tir. Metni açıklamak amacıyla 
kitap sayfalarına veya bir albüm 
içinde toplanmak için tek yap-
rak halinde suluboya ve altın, 

gümüş yaldızla yapılan min-
yatürler, ışık-gölge oyunlarıyla 
derinlik duygusu kazandırılma-
yan küçük boyutlu resimlerdir. 
Papirüs, parşömen ve fildişi gibi 
farklı malzemeler üzerine yapı-
lan küçük resimlere de minya-
tür denilmektedir.

Minyatür Sanatının Tarihi 
Gelişimi 

İslam’ın erken devirlerinden 
beri resim sanatının var oldu-
ğunu Emevi devrinden gelen 
anıtlar göstermektedir. Dini 
mahiyetteki binaların yanı sıra 
profan eserlerde, saraylarda da 
resim yapılmıştır. Uygur resim 
üslubu Doğu İslamı (Abbasi) 
yoluyla İslam’ın diğer ülkeleri-
ne de sıçradı. Böylece, doğuda 
Gazne batıda da Sicilya’ya kadar 
uzanan bölgede yayılmış klasik 
bir resim üslubunun meydana 
geldiğini görüyoruz. Bu İslam 
sanatındaki ilk büyük klasi-
sizm olup örneklerini gelecek 
yüzyıllarda sadece duvar re-
simlerinde değil, aynı zamanda 
seramikten kitap resimciliğine 
kadar her ortamda bulduğumuz 
yaygın bir üslup meydana geti-
rir. Duvar resimleri ve özellikle 
minyatürleriyle de adı geçen 
bu devletlerin yanı sıra Arap 
sanatından, Anadolu Selçuklu 
ve Osmanlı minyatür sanatına 
kadar etkili olarak temel kaynak 
olmuşlardır.

Selçuklu Türkleri’nin, İran’dan 
Mezopotamya, Suriye ve 
Anadolu’ya yayılmasıyla ilk 

Türk-İslam minyatür üslûbu 
doğmuştur. XII. yüzyıl sonu ile 
XIII. yüzyıl başlarında Selçuk-
luların ve onlara tâbi hanedan-
ların himayesinde çalışan sanat-
çıların resimlediği ilmi eserlerin 
tasvirlerinde Uygur kökenli Sel-
çuklu tipleri gündelik hayata ait 
eşya ve sahnelerle birlikte işlen-
miştir. Geç Antik ve Bizans et-
kilerini özümsemiş olan bu dö-
nemin yeni tasvir üslûbu edebi 
eserlerin resimlenmesinde de 
uygulanmıştır.

1220’li yıllarda başlayan Moğol 
istilası sonucunda İslam minya-
tür sanatında yeni bir tasvir tar-
zı ortaya çıkmıştır, İlhanlılar’ın 
hakim olduğu İran’da hazır-
lanan yazmalar Uzakdoğu ve 

Minyatür

Galata'daki rasathane. Şehinşahrame . [İÜK, F1404]

Fatih Sultan Mehmed'in portresi. Sinan Bey, yaklaşık 1460-1480. [TSM, H2153]

Yazı: Serhat Tokmak
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özellikle Çin sanatına özgü 
bir teknikle resimlenmiştir. İl-
hanlı dönemi minyatür üslûbu 
devletin yıkılmasından sonra 
Ahmed Musa’nın resimlediği 
Mi’racname, Demotte Şehna-
mesi, Kelile ve Dimne ve bir 

Şahname nüshasında da sürdü-
rülmüştür. Celayirliler devrinde 
klasik İslam minyatürünün bi-
çimlendiği, yüzeysel ve dekora-
tif bir resim üslûbunun doğdu-
ğu görülür.

İran XIV. Yüzyıl sonlarında Ti-
mur tarafından istila edilerek 
Tebriz, Şiraz, Bağdad gibi İran’ın 
ünlü sanat merkezleri alınmış ve 
Timur’un hükümdarlığı zama-
nında Semerkant önemli bir sa-
nat merkezi olmuştur. Timur’un 
ölümünden sonra, (1405) baş-
kent olan Herat ve önemli bir 
eyalet merkezi olan Şiraz’da, Ti-
murlu sultanların himayesinde 
minyatür sanatı büyük bir geliş-
me göstermiştir.

XIV ve XV. yüzyıllarda Doğu 
Anadolu, Azerbaycan, İran ve 
Irak’ta hüküm süren Karako-
yunlular ve Akkoyunlular döne-

minde geliştirilen ve Türkmen 
üslubu denilen yeni bir tarz 
doğmuştur. Şiraz’ın Safevîler’e 
geçmesinden sonra XVI. yüzyı-
lın başlarında burada Türkmen 
üslûbunu bazı değişikliklerle 
sürdüren yeni bir üslup geliş-
miştir.

Babürlü devrinde özellikle bir 
süre, Safevi sarayında sürgün 
hayatı yaşayan ikinci hükümdar 
Hümayun’un ülkesine dönerken 
yanında Tebrizli sanatçıları da 
getirmesi sebebiyle Hindistan 
sanat çevrelerinde minyatüre 
karşı duyulan ilgi artmıştır. Baş-
langıçta Tebrizli ustaların kendi 
tarzlarının yansıdığı minyatür-
lerde zamanla yerel ustaların da 
katılımıyla kendine özgü bir üs-
lup gelişmiştir. 

Osmanlı Devleti’nin ikinci baş-
şehri olan Edirne’de XV. yüzyılın Keman çalan kadın. Albüm.  [İÜK, T9364]

1220’li yıllarda başlayan Moğol istilası sonucunda İslam minyatür sanatında 
yeni bir tasvir tarzı ortaya çıkmıştır, İlhanlılar’ın hakim olduğu İran’da hazırlanan 
yazmalar Uzakdoğu ve özellikle Çin sanatına özgü bir teknikle resimlenmiştir.
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üçüncü çeyreğinde hazırlanmış 
Dilsûznâme, Külliyyat-ı Katibi 
ve Ahmedi’nin İskendername’si 
erken Osmanlı minyatür üs-
lubunu temsil eden eserlerdir. 
İstanbul’un fethinin ardından 
İtalya’dan davet edilen Gentile 
Beliini’nin yaptığı Fatih Sultan 
Mehmed’in yağlı boya portre-
siyle Costanzo da Ferrara’nın 
hazırladığı bronz madalyonlar, 
aynı devirde Fatih’in minyatür 
geleneğinde portrelerini yapan 
Osmanlı nakkaşları Sinan Bey 
ile Şiblizade Ahmed’in üslup-
larını etkilemiştir. II. Bayezid 
döneminde resimlenen ede-
bi konulu eserlerde genellikle 
XV. yüzyıl Türkmen minyatür 
üslubunun yanı sıra Batı sana-
tının da etkileri görülür. Yavuz 
Sultan Selim ile Kanuni Sultan 
Süleyman devirlerinde Osmanlı 
minyatürü önemli aşamalardan 
geçerek özgün üslubuna doğru 
yönelmiştir. Kaleme aldığı tarihi 
konulu eserleri, figürsüz man-
zaralar ve topografik şehir görü-
nümleriyle resimleyen Matrakçı 
Nasuh’da döneme yenilik katan 
sanatkarlardandır. XVI. yüzyı-
lın ikinci yarısında doğan klasik 
üslubun en büyük ustası Nak-
kaş Osman’dır. Sultan I. Ahmed 
döneminde tek yaprak resim ve 
minyatürlerin belirli bir sıraya 
göre yerleştirildiği el yazması 
formatındaki murakka’ (albüm) 
yapımcılığı önem kazanmıştır. 
II. Osman döneminde klasik 
Osmanlı minyatür üslubundan 
ayrılan ve kendine has bir üs-
lup geliştiren Ahmed Nakşi’nin 
resimlediği eserler dikkat çeker. 
XVII. yüzyılda minyatür gele-
neğindeki tasvirlerin saray dı-
şında, özellikle İstanbul’a gelen 
yabancılar için hazırlanan kıya-
fet albümleri içerisinde tek figür 

resimleri olarak yaygınlaştığı 
görülür ve buda dizi padişah 
portreleri tasvirlerinin kurgu-
larıyla XVIII. yüzyılın başların-
da eser veren Levni’ye öncülük 
etmiştir. Osmanlı minyatür 
üslûbuna yeni ifade biçimleri 
kazandıran Levni’nin ardın-
dan yüzyılın ikinci yarısında 
yenilikçi adımlar atan bir diğer 

sanatçı Abdullah-ı Buhari’dir. 
Onun yaptığı tek figür kadın 
ve erkek resimleri, saray çevre-
si için hazırlanmış bir albümle 
Topkapı Sarayı Müzesi Kütüp-
hanesi’ndeki iki albüm içerisin-
de bulunmaktadır. 1750 yılın-
dan sonra Osmanlı minyatürü 
daha çok kıyafet albümleri ve 
padişah portreleriyle sürmüş-

Osmanlı minyatür üslûbuna yeni ifade biçimleri 
kazandıran Levni’nin ardından yüzyılın ikinci 
yarısında yenilikçi adımlar atan bir diğer sanatçı 
Abdullah-ı Buhari’dir. Onun yaptığı tek figür kadın 
ve erkek resimleri, saray çevresi için hazırlanmış bir 
albümle Topkapı Sarayı Müzesi Kütüphanesi’ndeki 
iki albüm içerisinde bulunmaktadır.
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özellikle Çin sanatına özgü 
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tür. XVIII. yüzyılın sonlarıyla 
XIX. yüzyılın başlarında hazır-
lanan kıyafet albümleri ve se-
faretname türündeki eserlerde 
yer alan resimlerin artık üç bo-
yutlu tarzda ve sulu boya ile ve 
bazı tek figür resimlerinin kağıt 
üzerine tempera veya yağlı boya 
teknikleriyle yapılması gelenek-
sel Osmanlı minyatürünün sona 
ermesine yol açmıştır. Bu dö-
nemde Osmanlı sarayının hiz-
metinde bulunan Refail ve Kos-
tantin Kapıdağlı gibi ressamlar 
tuval üzerine yaptıkları padişah 
portrelerinin dışında kağıt üze-
rine de çalışan son sanatçılardır.

Osmanlı Minyatür Sanatının 
En Meşhur Temsilcileri

İlk Nakkaşhane Fatih dönemin-
de görüldüğü için, nakkaşları da 
bu dönemden başlayarak tanıt-

mak yerinde olacak. İlk olarak 
Fatih’in minyatür geleneğinde 
portrelerini yapan Osmanlı 
nakkaşları Sinan Bey ile Şibliza-
de Ahmed, II. Bayezid devrinde 
Abdullah Nakkaş, Kanunî dö-
neminde figürsüz manzaralar 
ve topografik şehir görünümle-
riyle eser resimleyen Matrakçı 
Nasuh, portre sanatçısı Nigârî, 
XVI. yüzyılın ikinci yarısında 
doğan klasik üslubun en büyük 
ustası Nakkaş Osman, 16. yüz-
yıl sonlarında Enderun’dan ye-
tişmiş bir sanatçı olan Nakkaş 
Hasan Paşa, II. Osman döne-
minde klasik Osmanlı minyatür 
üslubundan ayrılan ve kendine 
has bir üslup geliştiren Ahmed 
Nakşi, XVII. yüzyılda  Osmanlı 
padişahlarının bu devirde ika-
met ettikleri Edirne sarayında 
Musavvir Hüseyin, XVIII. yüz-
yılın başlarında eser veren Levni 
ve son olarak bu yüzyılın ikinci 
yarısında yenilikçi adımlar atan 
bir diğer sanatçı Abdullah-ı 
Buharî’yi saymak mümkündür.

Günümüzde Minyatür Sanatı

Minyatür sanatı günümüzde 
yerini bildiğimiz anlamıyla ya-

vaş yavaş çağdaş resme bırak-
maya başlamıştır. Osmanlının 
son dönemlerinde birkaç yüz-
yıllık kesintiye uğrayan sanat, 
Cumhuriyet’in ilk yıllarında 
Prof. Dr. Süheyl Ünver’in ça-
balarıyla gün yüzüne çıkmış-
tır.   Günümüzde Günseli Kato, 
Nusret Çolpan, Gülbün Mesera, 
Gülçin Anmaç ve yetişmekte 
olan birçok genç sanatçı tarafın-
dan Minyatür sanatı icra edil-
mektedir.

Ayrıca minyatür sanatıyla ala-
kalı bazı eserlerde vardır. Bun-
lardan Orhan Pamuk’un Benim 
Adım Kırmızı isimli romanında 
minyatür sanatınından olduk-
ça bahsedilmektedir. Orhan 
Pamuk romanda minyatür us-
talarına, minyatür sanatıyla 
mimarlığın bağlantılarına, es-
kiz çizmek gibi konuları derin-
lemesine işlemiştir. Bir başka 
eserde Metin And, minyatürü 
bir ders niteliğinde öğretir gibi 
okuyucuya anlattığı, nakkaşla-
rın nasıl yetiştiği, kullandıkları 
kağıtların özellikleri, kullanılan 
kalemler, desenlerin nasıl oluş-
tuğu gibi birçok konuda bilgiler 
vermektedir.  






